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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Veysal Tipioglu
Kocaeli
Halil Uluay
Kastamonu
Meryem Goka
Konya
Ismail Caglar Bayiret
Kiitahya
Ertugrul Kocacik
Sakarya
Ferhat Nasiroglu
Batman
Mervan Giil
Siirt
Ejder A¢ikkapt
Elazig
Mustafa Alkayrs
Adiyaman
Adil Biger
Kiitahya
Mahmut Ridvan Nazirl
Elazig
Omer Orug Bilal Debgici
Kahramanmarasg
Abdurrahim Firat
Erzurum
Cigdem Koncagiil
Tekirdag
Yakup Otgoz
Mugla
Kaan Kog
Ardahan

Yusuf Ahlatct Vehbi Kog
Corum Trabzon
Latif Selvi Mustafa Hakan Ozer
Konya Konya
Fatma Serap Ekmekci Siileyman Sahan
Kastamonu Yozgat
Mehmet Demir Hiiseyin Altinsoy
Kiitahya Aksaray
Emre Caliskan Suna Kepolu Ataman
Nevsehir Diyarbakir
Zeki Korkutata Arslan Tatar
Bingol Sirnak
Faruk Kili¢ Cevahir Asuman Yazmaci
Mardin Sanlurfa
Resul Kurt Kayhan Tiirkmenoglu
Adryaman Van
Ishak San Saban Copuroglu
Adiyaman Kayseri
Omer Ozmen Ibrahim Eyyiipoglu
Aydin Sanlurfa
Yahya Celik Ciineyt Yiiksel
Istanbul Istanbul
Cevahir Uzkurt Hasan Turan
Nigde Istanbul
Celalettin Kose Mehmet Sait Yaz
Glimiishane Diyarbakir
Abdullah Dogru Mustafa Oguz
Adana Burdur
Ercan Oztiirk Ali Kirath
Diizce Mersin
Seda Saribas Rukiye Toy
Aydin Sivas
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Erol Keles
Elazig
Kemal Karahan
Hatay
Asuman Erdogan
Ankara
Biinyamin Bozgeyik
Gaziantep
Azmi Ekinci
Istanbul
Sayin Bayar Ozsoy
Kayseri
Necmettin Erkan
Kirsehir
Riimeysa Kadak
Istanbul
Adem Calkin
Kars
Mustafa Demir
Istanbul
Ibrahim Yurdunuseven
Afyonkarahisar
Osman Saglam
Karaman
Ayhan Salman

Bursa

_5_

Mehmet Eyup Ozkececi
Gaziantep
Adem Yesildal
Hatay
Ali Sahin
Gaziantep
Sahin Tin
Denizli
Sunay Karamik
Adana
Seydi Giilsoy
Osmaniye
Fehmi Alpay Ozalan
[zmir
Sadettin Hiilagii
Kocaeli
Serkan Bayram
Istanbul
Turan Bedirhanoglu
Bitlis
Ismail Erdem
Istanbul
Murat Cahid Cingt
Kayseri
Murat Baybatur

Manisa
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Irfan Celikaslan
Gaziantep
Meliha Akyol
Yalova
Derya Bakbak
Gaziantep
Mehmet Baykan
Konya
Ersan Aksu
Samsun
Samil Ayrim
Istanbul
Ali Inci
Sakarya
Orhan Ates
Bayburt
Liitfi Bayraktar
Sakarya
Mustafa Arslan
Tokat
Adem Korkmaz
Burdur
Mestan Ozcan
Tekirdag
Dursun Atas
Kayseri
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KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

04.11.2024 tarih ve 2/2660 esas numarali Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 375
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim.

04.11.2024
Faruk Aytek
Adana

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Dahiliye Memurlara Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim.

05/11/2024
Muhammet Miifit Aydin

Bursa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2660 esas numaralt Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiltyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.

05.11.2024
Yiicel Arzen Haciogullart

Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2660)

ESAS Icisleri Komisyonu

. Adalet Komisyonu
TALI . )
Plan ve Biit¢e Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Yurdun i¢ gilivenligini ve asayisini saglamak, kamu diizeni ve giivenligini muhafaza etmek,
sug islenmesini 6nlemek ve suglarla miicadele etmek, kagak¢iligi engellemek, niifus ve vatandaslik
hizmetlerini yiiriitmek ve karayollarinda trafik diizenini saglamak amaciyla iilkemizde yasanan
toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelismeler géz dniine alinarak Igisleri Bakanligmin gérev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin hususlarda hukuki diizenleme yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Anayasa Mahkemesinin ¢esitli donemlerde vermis oldugu iptal kararlariyla bazi diizenlemeler
hiikiimsiiz kalmistir. Bu sebeple, s6z konusu alanlarda uygulamaya iliskin dogacak hukuki bosluk kamu
yararint ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden, iptal kararlar1 dogrultusunda Teklifle ilgili mevzuatta
degisiklikler yapilarak olusacak hukuki boslugun doldurulmasi amaglanmaktadir.

1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanununda yapilan degisikliklerle kaymakam adaylarida
aranacak egitim sartlarina, baska kurumlarda belirlenen gorevlerde gecen siirelerin Miilki Idare
Amirligi Smifinda gegen siirelerden sayilmasina, miilkiye miifettisi olacaklarda aranacak sartlar ile
miifettiglerin yetkilerine, miilki idare amirlerinin degerlendirme usullerine ve valilerden genel miidiir
veya dengi kadrolara atananlarin &zliik haklarina iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun 90 inc1 maddesinde yapilan diizenleme ile Polis Bakim
ve Yardim Sandiginin amaci ve iyeleri belirlenmekte, emeklilerle ilgili uygulamadaki boslugun
giderilmesi amaglanmaktadir. Madde ile sandik gelirleri, iiyelik aidatlar1 ve sandiktan yapilacak
yardimlar diizenlenmektedir.

6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda yapilan diizenlemeyle
kayda tabi olmadan yurt disindan getirilen veya tilkemizde iiretilen atesli silah pargalarinin birlestirilerek
atesli silah haline getirilmesinin 6nlenmesi amaciyla atesli silahlara ait ana veya balistik dnemi haiz
pargalarin her biri, Kanun kapsamina alinmaktadir. Son zamanlarda siddet olaylarinin birgogunda
6136 sayili Kanun hiikiimlerine aykirt atesli silahlarin kullanildig: tespit edildiginden suglarla etkin
miicadele edilmesi ve sug islenmesinin dnlenmesi amactyla kurusiki tabir edilen silahlarin 6zelliklerinde
degisiklik yaparak Kanun hiikiimlerine tabi silah vasfina doniistiirenler hakkinda ceza hitkmiinii igeren
fikra, Kanunun 13 iincii madde metninden ¢ikarilarak daha fazla cezay1 dngéren 12 nci madde metnine
eklenmektedir. Ayrica Kanun hiikiimlerine aykiri olarak atesli silahlar ile bunlara ait mermi veya

pargalarin her birinin satilmasi, bulundurulmasi ve taginmasi sugunun cezalari artirilmaktadir.

AFAD Baskaninin, 375 sayili KHK’ nin Ek (IT) sayili cetvelinde; AFAD Baskan Yardimecilarinin,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Ek (I) sayili cetveli ile 375 sayili KHK’nin Ek (II) sayili
cetvelinde yerleri diizenlenerek hiyerarsik konumlarma aykirilik teskil eden durumun ortadan
kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda ve 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanunda yapilan diizenlemeyle;
muvazzaf olarak géreve baslayan astsubaylar ile sézlesmeli iken daha sonradan muvazzafliga gecirilen
astsubaylar arasinda olusan esitsizligin giderilmesi amaglanmaktadir.

1512 say1li Noterlik Kanununun 199 uncu maddesinde yapilan diizenlemeyle yabanci memleketlere
gonderilecek noterlik islemlerinin altindaki miihiir ve imzanin onaylanmasi igleminin tiim valilik ve
kaymakamliklarca yapilabilmesine imkéan saglanmaktadir.
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1774 sayil1 Kimlik Bildirme Kanununda yapilan degisiklik ile kiralanan araglarin; terdr, kagake¢ilik,
gasp, hirsizlik, dolandiricilik vb. suglarda kullanilmasi veya suglara konu olmasinin engellenmesi ve
hizmet piyasasinin saglikli islemesi amaciyla diizenlemeler yapilmaktadir.

2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda yapilan diizenlemeyle Jandarma ve
Sahil Giivenlik Akademisinde lisans ve Onlisans egitimi alanlar ile Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanlig1 nam ve hesabina diger yiiksekogretim kurumlarinda okuyan &grencilerin
ve mecburi hizmetle yiikiimli oldugu siire iginde istifa edenler ile disiplinsizlik, isledikleri su¢ veya
her ne suretle olursa olsun ilisigi kesilen personelin; kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme
masraflarina yonelik 6deyecekleri tazminat tutarinin artirilmasi 6ngoriilmektedir.

2918 say1l1 Karayollar1 Trafik Kanununda yapilan diizenleme ile mevzuatta belirtilen 151kl ve/veya
sesli uyart igareti veren cihazlarin kullanilmasi yasak olan araglarda bulunmasinin 6niine gecilmesi
amaciyla ihlallere uygulanacak yaptirimlar agirlastirilmaktadir.

5188 sayih Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda yapilan diizenleme ile 6zel giivenlik
gorevlilerinde aranacak sartlarda degisiklik yapilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 16/12/2021 tarihli ve 2021/59 E., 2021/90 K. sayil: iptal karar1 iizerine
5253 sayili Dernekler Kanununda lokallerin agilmasi ve igletilmesi, denetimi ve kapatilmasina yonelik
diizenleme yapilmaktadir. Yine Anayasa Mahkemesi, 29/12/2022 tarihli ve 2018/149 E., 2022/163 K.
sayili kararinda, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde iptal hiikiimlerine yer verdiginden iptal
hiikiimleri dogrultusunda Kanunun ek 2 nci maddesinde diizenleme yapilmaktadir.

6136 say1li1 Kanunun 12 nci ve 13 iincii maddelerinde yapilan degisiklikler dogrultusunda, ruhsatsiz
silahlarla ve suglarla miicadelede etkinligin artirilmasi ve caydiriciligin saglanmasi1 amaciyla, 5271
say1l1 Ceza Muhakemesi Kanununda diizenleme yapilarak; 6136 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin
birinci ve besinci fikrasinda belirtilen suglar seri muhakeme usulii kapsamindan ¢ikarilmaktadir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda yapilan diizenlemeler ile kisa donem
ikamet izni verilmesine esas olacak tasinmazin niteligi ve degerinin Icisleri Bakanliginca belirlenmesi
diizenlenerek karisikliklarin giderilmesi amaglanmaktadir. Ayrica sinir disi etme kararina ve kisa donem
ikamet izni bagvurusunun reddi ya da kisa donem ikamet izninin iptali kararlarina karsi, mahkemeye
yapilan bagvurularda yargilama siirecinin hizlandirilmasina iliskin degisiklikler yapilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 dogrultusunda 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri

Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun ve 7245 sayili Cars1 ve
Mabhalle Bekgileri Kanunda diizenlemeler yapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Anayasa Mahkemesi 5/4/2023 tarihli ve 2022/71 E., 2023/65 K. say1li karari ile, 1 sayilt
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin kaymakam adayligi basvurularinda egitim sartlarin1 diizenleyen
274/A maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir: oldugundan iptaline ve kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi 7/12/2023 tarihli ve 2023/212 say1li karari ile, 1700 say1li Dahiliye Memurlart
Kanununun namzetlik ve ehliyet sartlari baslikli 2 nci maddesinin (B) fikrasini 2/7/2018 tarihi itibariyle
yiirlirlikten kaldiran 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 134 iincli maddesinin (a) bendini
Anayasaya aykir1 oldugunu tespit ederek iptaline karar vermistir.

Madde ile iptal kararlari ile ortaya ¢ikan hukuki boslugun giderilmesi icin Kaymakam Adaylig1 egitim
sartlarinin 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanununa eklenmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 2- 1700 sayili Kanunun 3 iincli maddesinin (A) fikrasinin (2) numarali bendinde yapilan
degisiklikle yonetmelik kapsamu ile ilgili diizenleme yapilmis; (B) fikrasinin (1) numarali bendinde
yapilan diizenleme ile miilki idare amirligi niteliginin degerlendirilmesine yonelik kurumlarda gegen
hizmet siirelerinin birinci sinifa yiikseltilme, Miilkiye Miifettisligine bagvurma, sinif ve bolge mecburi
hizmet siirelerinin hesaplamalarinda esas alman Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Simfinda gecen
hizmet siiresi hesabina dahil edilmediginden olusabilecek hak kayiplarinin engellenmesi amaglanmustir.

Madde 3- Maddeyle, 1700 say1li Kanunun 8 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

1 sayih Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Igisleri
Bakanligr Teftis Kurulu Bagkanliginin gorevlerini diizenleyen 260 mc1 maddesinin ikinci fikrasinda,
Teftis Kurulunun ve miilkiye miifettislerinin goérev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usullerinin
yonetmelikle diizenlenecegi hitkkme baglanmustir.

Anayasa Mahkemesi 26/10/2023 tarihli ve 2018/118 E., 2023/180 K. sayili karariyla; ikinci
fikrada yer alan “... ve miilkiye miifettisleri...” ibaresini iptal etmis ve iptal kararinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yliriirliige girmesine karar vermistir. Bu karar 27/2/2024
tarihli ve 32473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

113

Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gerekgesinde; “... Anayasa’nin 128. maddesine gore
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir. Miilkiye miifettislerinin goérev, yetki ve sorumluluklar1 ile ¢alisma
usullerine yonelik bir diizenleme 6ngoren dava konusu kural miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuya iligkin bulunmaktadir.” denilmistir.

Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifindaki kamu gérevlileriyle ilgili diizenlemeler esas itibariyle
9/6/1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanununda yer almaktadir.

Madde ile 1700 sayili Kanunun 8 inci maddesinde degisiklik yapilarak miifettislerin kimler
arasindan atanacagina ve teftis, denetim, inceleme, aragtirma ve sorusturma gorevlerinin miilkiye
miifettigleri tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alinmakta ve yetkileri diizenlenmektedir.

Madde 4- Madde ile birinci sinifa ayrilmak igin gerekli sartlari kasim ayindan once saglamig
olan miilki idare amirlerinin, tamamlayici islem niteliginde olan kararin 1700 sayili Kanunun ek 3
iincii maddesi geregince her yil kasim ayinda alinmasi nedeniyle, sartlarin saglanmasindan kararin
alinmasina kadar gecen siirecte meydana gelebilecek vefat ve benzeri sebeplerle ugrayacag: hak
kayiplarinin engellenmesi amaglanmaktadir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi sonucunda Bakanlik Enclimeni kaldirildigindan
“Igisleri Bakanligi Enciimeni” ibaresi ile diger enciimen ibareleri madde metninden g¢ikarilmis
ve degerlendirme listesinde ismi bulunmayan ilgililerin itiraz merci Icisleri Bakanligi olarak
giincellenmistir. Hak kayiplarinin engellenmesi amaciyla, degerlendirme listesinde ismi bulunmayan
ilgililerin iki y1l beklemelerinin oniine gegilerek yapilacak ilk degerlendirmede tekrar birinci siif
incelemesine tabi tutulmasina imkan saglanmaktadir.

Madde 5- Madde ile 1700 sayili Kanuna eklenen ek madde ile il valilerinden veya il valiligi
yapmis olanlardan Icisleri Bakanlig1 merkez teskilat1 ile bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarnda genel
miidir kadrosunun dengi kadrolara atananlarin mali hak kaybma ugramalarinin engellenmesi
amaglanmaktadir.

Madde 6- 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Kanunun 90 inc1 maddesi ile kurulan, 20/1/1960 tarihli ve
7410 sayili Kanunla mevcut yapisina kavusturulmus olan Polis Bakim ve Yardim Sandiginin gerek ilk
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kurulug aninda gerekse mevcut yasal diizenlemede Emniyet Teskilatt mensuplarinin emekliliklerinde de
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in faaliyette bulunulmasi dngoriildiigiinden; maddenin birinci fikrasinda,
iiyelikleri devam etmekte iken gorevlerinden emekli olanlardan katilim paymi Sandikta birakanlarin
Sandik iiyeliklerinin devam etmesi yoniinde diizenleme yapilarak, emeklilerle ilgili uygulamadaki
boslugun giderilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda; Sandigin iiyeleri ile arasindaki iliskilerde kamu hukukuna, diger
tiim is ve islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu agikca belirtilerek, uygulamada ortaya
¢ikan tereddiitlerin giderilmesi amaglanmakta, yiiriirliikte bulunan Polis Bakim ve Yardim Sandig1
Tiiziigiinde de yer aldig1 sekilde Sandik gelirleri ve tiyelik aidatlar1 diizenlenmektedir.

Maddeye eklenen fikralar ile 28/12/2018 tarihinden 6nce Emniyet Teskilat1 kadrosunda goreve
baslayanlarin istekleri halinde Sandiga iiye olabilecekleri, bu iiyelerin Sandiga girislerinden itibaren ti¢
yil gegtikten sonra nemalar dahil aidatlarini alarak ayrilabilecekleri, ancak iiyelikten ¢ikanlarin bir daha
Sandik tiyeligine kabul edilmeyecekleri hususlar diizenlenmektedir. Ayrica Sandigin Emniyet Teskilati
mensubu olan iiyelerine veya Sliimleri halinde mirasgilarina emeklilik yardimi, maluliyet yardimi ve
6liim yardimi; emekli olan tiyelerine ise katilim pay1 kar pay1 ve 6liim yardimi yapilacag: belirtilerek,
Sandiktan yapilacak yardimlarin kapsami belirlenmektedir.

Madde 7- Madde ile 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun
1 inci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle iilkemizin de taraf oldugu 12/2/2004 tarihli ve 5095
sayil1 Kanunla onaylanan Simir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Atesli
Silahlar, Parcalar ve Aksamlar1 ile Mithimmatinin Yasadis1 Uretimine ve Kagakeiligina Karsi Protokole
uyum saglanmasi ve kayda tabi olmadan yurt disindan getirilen veya iilkemizde iiretilen pargalarin
birlestirilerek atesli silah haline getirilmesinin dnlenmesi amaciyla bazi ana veya balistik 6nemi haiz
atesli silah pargalarinin her birinin Kanun kapsamina alinmasi saglanmaktadir. Béylelikle bu Kanun
kapsamindaki atesli silahlara ait namlu, siirgii, govde, cerceve, silindir, mekanizma basi, ¢ikarici,
tirnak, atesleme ignesinden olugan ana veya balistik 6nemi haiz pargalarin her birinin yasa dis1 yollarla
iilkeye sokulmasi, iiretilmesi, satilmasi, satin alinmasi, tasinmasi veya bulundurulmasi fiilleriyle etkin
bir sekilde miicadele edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 8- 6136 sayili Kanunun 6 nct maddesinin ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile devlet
biiyiikleri tarafindan armagan edilen silahlarin, siireden muaf olmasi ve armagan edilen silahlarin,
hediye niteligini korumasi amaciyla kisiye hukuki ve mali yiik olusturmasi 6nlenmektedir.

Madde 9- 6136 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ti¢iincii fikrasinda yapilan diizenleme ile devlet
biiyiikleri tarafindan armagan edilen silahlarin, hargtan muaf olmast ve armagan edilen silahlarin,
hediye niteligini korumasi amactyla kisiye hukuki ve mali yiik olusturmasi 6nlenmektedir.

Madde 10- Madde ile, 6136 sayili Kanunun 9 uncu maddesine eklenen fikralarla ikinci kez silahi
¢alinan veya silahmi ikinci kez kaybedenlere, yeni silah miiracaatlarinda tek bir silah igin tagima
veya bulundurma izni verilebilecegi diizenlenmektedir. Ancak, bu hiikkme gore alinan silahin devri
halinde yeniden tasima veya bulundurma izni verilebilecektir. Belirtilmelidir ki, ruhsat sahiplerinin
kayip veya calinti olmayan silahlarina ait ruhsatlarini yenilemesi bu diizenleme kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Uciincii kez silah1 galinan veya silahini iigiincii kez kaybedenlerin silah
vesikasimin geri almacagi ve bu kisilere fiil tarihinden itibaren bes yil gegmedikge silah bulundurma
ve tagima izni verilmeyecegi diizenlenmektedir. Bu kisilere, fiil tarihinden bes y1l gectikten sonra
yapacaklar1 yeni silah miiracaatlarinda ise tek bir silah i¢in tagima veya bulundurma izni verilebilecegi
hiikme baglanmaktadir.
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Boylelikle diizenlemeyle, kayip veya calinti oldugu beyan edilen ruhsata baglanmig silahlarin
suistimal edilerek silah ruhsati almasinda engeli bulunan kisilere, terdr orgiitlerine veya organize sug
orgiitlerine gayri resmi yollarla satilmasimin engellenmesi, deprem, sel, yangin gibi dogal afetlerin
haricinde ruhsatli silahlarin yasadis1 kullanim alanina ¢ikarilmasina engel olunmasi amaglanmaktadir.

Madde 11- Maddeyle, 6136 sayili Kanunun 12 nci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Diizenlemeyle, 6136 sayili Kanun kapsamindaki atesli silahlarin bu Kanun hiikiimlerine tabi
tutulan namlu, siirgii, gévde, gergeve, silindir, mekanizma basi, ¢ikarici, tirnak, atesleme ignesinden
olusan ana veya balistik 6nemi haiz pargalarin her birinin kagakg¢ilig1 sug haline getirilmektedir.

Boylelikle, bu parcalarin her birinin iilkeye sokulmasi, ilgili mevzuat hiikiimleri disinda tiretilmesi
veya iilkeye sokulmus ve iilkede yapilmis olan parcalarin silah kagakeilig1 kastiyla; bir yerden diger
bir yere taginmasi veya satilmast ya da bu amagla bulundurulmasi suretiyle gerceklestirilen silah
kagakeiligi fiillerinin Oniine gegilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklikle silah kagakeiligi suguna konu silahlarin
susturucu veya hedef noktalayici aparat takili silahlardan olmasi halinde bu silahlarin vahim nitelik arz
eden silahlardan sayilacagi ve maddenin birinci, ikinci ve tigiincii fikralar1 uyarmca verilecek cezalarin
yar1 oraninda artirilarak hilkkmolunacagi kabul edilmektedir. Ayrica, atesli silahlara ait ana veya balistik
onemi haiz par¢alarin miktar bakimindan vahim olmasi hali de nitelikli hal olarak diizenlenmektedir.
Bu durumda da maddenin birinci, ikinci ve ii¢iincii fikralar1 uyarinca verilecek cezalar yar1 oraninda
artirilarak hitkmolunacaktir.

Maddeye eklenen altinci fikrayla, kurusiki tabir edilen ses veya gaz fisegi ya da benzerlerini
atabilen silahi, teknik 6zelliklerinde degisiklik yaparak 6136 sayili Kanun hiikiimlerine tabi silah haline
doniistiirmek eylemi, Harp Arag ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi
Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun hiikiimleri disinda yapilmus iiretim olarak kabul edilmektedir.
Ayrica bu eylemin, silah kagakeiligi suguna konu bu madde hiikiimlerine gore cezalandirilacagi
diizenlenmektedir. Fikraya gére doniistiiriilen silahin say1 ve nitelik bakimindan vahim olmamasi
halinde, verilecek ceza iigte birinden yarisina kadar indirilecektir.

Madde 12- Maddeyle, 6136 sayili Kanunun 13 {incii maddesi degistirilmektedir.

Maddenin birinci fikrastyla, ses veya gaz fisegi atabilen silah iken bu Kanun hiikiimlerine tabi silah
vasfina doniistiiriilen silahlarin ve bu Kanun kapsamindaki atesli silahlar ile bu Kanun hiikiimlerine tabi
tutulan namlu, siirgii, gévde, gergeve, silindir, mekanizma basi, ¢ikarici, tirnak, atesleme ignesinden
olusan ana veya balistik 6dnemi haiz parcalarin her birinin bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak
satilmasi, bulundurulmasi ve taginmasi sug olarak diizenlenmektedir. Son zamanlarda siddet olaylarmin
bircogunda bu Kanun hiikiimlerine aykir1 atesli silahlarin kullanildig: tespit edilmistir. Bu sebeple sugla
etkin miicadele edilmesi ve sug islenmesinin dnlenmesi amaciyla bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak
atesli silahlar ile bunlara ait mermi veya pargalarin satilmasi, bulundurulmasi ve taginmasi sugunun
cezalar artirllmaktadir.

Maddenin ikinci fikrastyla atesli silahlara ait ana veya balistik 6nemi haiz pargalarin say1 veya
nitelik bakimindan vahim olmasi da sucun agirlastirici hali kapsamina alinmaktadir.

Maddenin igiincii fikrasiyla, atesli silahlara ait mutat sayidaki ana veya balistik onemi haiz
pargalarin ev ve igyerinde bulundurulmast fiili su¢ kapsamina alinmaktadir. Ayrica vahim nitelige haiz
olmayan atesli silahin bir adet olmasi ve mutat sayidaki mermilerin veya ana veya balistik 6nemi haiz
parcalarinin ev veya isyerinde bulundurulmasi suguna verilecek cezalar artirilmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 166)



-12 -

Maddenin dordiincii fikrasiyla, atesli silahlara ait mutat sayidaki ana veya balistik dnemi haiz
pargalarin pek az sayida bulundurulmasi veya taginmasi eylemi sugun hafifletici hali kapsamina
alinmaktadir.

Maddenin besinci ve altinct fikrasiyla, bu madde kapsamindaki bulundurma ve tagima fiilinin;
vefat, saglik durumu, mahk{imiyet, miisadere, satin alma veya devir nedeniyle yapilan ruhsatlandirma
ya da ruhsat yenileme iglemlerinde bu Kanunda diizenlenen yiikiimliilikklere aykir1 davranilarak
islenmesi hali ile nakil izin belgesi alinmaksizin, bulundurma izni verilen silahin mesken veya isyeri
degisikligi nedeniyle nakledilmesi halinin idari yaptirima tabi tutulmasi saglanmaktadir.

Ayrica maddenin yedinci fikrasiyla, bu madde hiikiimlerine gore idari para cezalarina miilki idare
amirince karar verilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 13-9/6/2022 tarihli ve 103 say1li Cumhurbaskani Kararnamesi ile 4 say1l1 Cumhurbaskanlig1
Kararnamesinde Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin teskilat yapisinda degisiklige gidilmis
olup Baskanlik teskilatinda, Baskan Yardimcilarina bagl dort adet Genel Midiirliik kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Anilan Kararnamenin eki cetvelde 2 adet Bagkan Yardimcisi kadrosu, 4 adet de Genel
Miidiir kadrosu ihdas edilmistir.

Idari teskilat yapilanmas: igerisinde yer alan Genel Miidiirlerin ek gosterge cetvelleri 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun Ek (I) sayih Cetvelin “I. Genel Idari Hizmetler Sinifi” béliimiiniin (d)
bendinde 7000 olarak; Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkan Yardimeilarinin ek gostergesi ise Eki (I)
sayili Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Smifi” béliimiiniin (f) bendinde 5400 olarak
belirlenmistir.

657 sayili Kanunun Ek (I) sayili cetvelinde belirlenen bu durum, fiiliyatta Bagkanligin teskilat
yapist itibariyle Genel Miidiiriin {istii olan AFAD Baskan Yardimcilarinin hiyerarsik konumuna aykirilik
teskil etmektedir. Bu nedenle s6z konusu aykiriligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in 657 sayili Kanunun
Ek (I) sayili cetvelinde AFAD Baskan Yardimcilarinin hiyerarsik konumuna uygun degisikliklerin
yapilmast amaglanmaktadir.

Madde 14- Jandarma Genel Komutanligi emrinde sdzlesmeli astsubay olarak géreve baglayip daha
sonradan muvazzafliga gecirilen personel tarafindan eksik bekletme hiikiimlerinden faydalandirilmalari
icin agilan idari davalarda bazi idare mahkemeleri tarafindan, sézlesmeli statiiden muvazzafliga gecis
islemi ilk nasip gibi yorumlanarak s6z konusu personel hakkinda 926 sayili Kanununun 79 uncu
maddesi hiikiimleri geregi eksik bekletme hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik kararlar verilmektedir.
Eksik bekletme islemi, 6zii itibariyla ilk nasiptan 6nce tamamlanmis lisans egitimlerine istinaden
riitbe bekleme siiresinin kisaltilmasi uygulamasi olup, meslege basladiktan sonra tamamlanan
lisans egitimlerine karsilik personele statiisii fark etmeksizin (s6zlesmeli ya da muvazzaf) 6grenim
intibaki islemi yapilarak derece/kademe verilmektedir. S6zlesmeli statlide géreve baslayan personelin
muvazzafliga gecis islemi ilk nasip mahiyeti tasimamaktadir. Bu haliyle meslege basladiktan sonra
lisans egitimini tamamlayan ve sonrasinda muvazzaf olan personelin eksik bekletme hiikiimlerinden
faydalandirilmas1 miimkiin degildir. Jandarma Genel Komutanligiin sézlesmeli astsubay mevcutlari
dikkate alindiginda aksi yondeki mahkeme kararlarmin ciddi bir yogunluk olusturarak uygulamada
sorunlara, hatta sozlesmeli statiiden muvazzafliga gecen astsubaylar lehine esitsizlige yol agacag:
degerlendirilmektedir. Bu sebeple yorumlama farkliliklarinin giderilmesi maksadiyla; 926 sayili
Kanununun 79 uncu maddesinin iigiincii fikrasindan yararlandirilma i¢in aranan kriterlerin dogrudan
muvazzafbaslayan astsubaylar ile s6zlesmeli baslayip daha sonradan muvazzafliga gegirilen astsubaylar
icin ayn1 hale getirilmesi amaglanmaktadir.
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Madde 15- 1512 sayili Noterlik Kanununun mevcut 199 uncu maddesine gore yabanct memleketlere
gonderilecek noterlik islemlerinin altindaki miihiir ve imzanin onanmasi islemi noterin bulundugu yer
valiligince yapilmakta iken madde ile teknolojik yenilikler ve e-devlet tarafindan sunulan hizmetler de
dikkate alinarak tiim valilik ve kaymakamliklarca yapilabilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 16- 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununda yer alan “kiralama sirketi” ibaresi bireysel
olarak sirket kurmadan ara¢ kiralama isi yapan kisilere ceza uygulanmasinda hukuki sikintilar
yasanmasina neden olmaktadir. Bu sikintilarin giderilmesi amaciyla “Sirket” ibaresi yerine 1774 sayili
Kanunun lafzina da uygun olarak “gercek ve tiizel kisilere ait isletme” ibaresi getirilmektedir.

Ulkemizde asayise miiessir olaylar igerisinde arag, gemi/deniz arac1 kiralama isi yapan gercek
ve tlizel kisilere ait igyerlerinden kiralanan araglarin terér, kagake¢ilik, gasp, hirsizlik vb. suglarda
kullanildig1 yapilan analizler sonucu tespit edilmistir. Bu sebeple su¢ ve suglulukla etkin miicadele
edebilmek ve kiralik araglarin yasadigi amagla kullanilmasini 6nlemek amaci ile arag kiralayan
miisterilerle ilgili bilgilerin tam ve eksiksiz bigimde toplanmasi, degerlendirilmesi ve denetimlerin
stiratle yapilarak, yasadist eylemlerin engellenmesi, ayrica Anayasasinin 23. maddesinde diizenlenen
seyahat hiirriyetinin giiven i¢inde kullanilmasini saglamak amaciyla kollugun teknik altyapiya sahip
olmasi nemli bir gerekliliktir.

Bu amagla 1774 sayili Kanunun Gegici 4 {incii maddesinde; kiralik arag sirketlerine kayitlarini
kolluga bildirmesi i¢in hazirlanan sisteme belirtilen siire i¢erisinde kayit olma zorunlulugu getirilmis,
bu siire de kayit olmayan isletmelere idari yaptirim uygulanacagi hiikme baglanmistir. Mevcut
uygulamada bu hiikkmiin ihlali bu Kanunun Gegici 4 iincii maddesi kapsaminda degerlendiriliyor
ise de gecici maddede isletmelerin sisteme baglanma zorunlulugu vurgulanmis, ancak bu maddenin
gegerliligini yitirmesi halinde kayit olmayan firmalara uygulanacak idari yaptirimlarla ilgili bir agiklik
getirilmemistir. Bu nedenle, sisteme kayit olma hitkmiiniin ihlalinde uygulanacak idari yaptirimla ilgili
hiikiim bu Kanunun Ek 3 {incii maddesine kalic1 olarak eklenmektedir. Bununla birlikte terorle, sugla
ve sugluyla etkin miicadele edilmesine katki saglamasi amaciyla araglarda GPS cihaz1 (kiiresel uydu
navigasyon sistemi) bulundurulmasi ve bu cihaz marifetiyle tespit edilecek konum bilgilerinin ilgili
isletme tarafindan bes yil siireyle genel kolluk birimlerince talep edilmesi halinde muhafaza edilmesi
hususu hitkkme baglanmaktadir.

Madde ile arag kiralayanin birden fazla kiralama yapip yapmadigina iliskin bilginin genel kolluk
kuvvetleri tarafindan ara¢ kiralama faaliyeti yiiriiten gercek ve tiizel kisilerle paylasilmasi ve sugun
islenmesinin dniine gecilmesi amaglanmaktadir.

Ulkemizde faaliyet gosteren arag kiralama firmalari, kiralama isi yaptiktan sonra verilerini sisteme
kiraya verdikleri saatte degil, o giin i¢inde herhangi bir saatte kayit yaptiklarinda mevzuat hitkmiinde
yer alan “kayitlarini glinii giiniine tutmak” ibaresi nedeniyle ilgililere idari yaptirim uygulanamamakta
ve haklarinda adli makamlarca yakalama emri diizenlenmis sahislarin ara¢ kiralamasi durumunda
anlik bilgi edinilemediginden sahislarin bulunduklari konumlar1 degistirerek yakalanmalarina
yonelik yapilacak c¢aligmalar olumsuz olarak etkilenmektedir. Bu nedenle kiralik ara¢ firmalarinin
envanterindeki aracin teslim tarihini anlik sisteme girmesiyle amir hiikiim geregince uygulanacak trafik
cezalarinin araci kiralayan sahislara tam ve dogru zamanli uygulanmast ile bu konudaki magduriyetlerin
giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 17- 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununda yer alan mevcut diizenleme ile
kendisine tevdi edilen gorevleri fiillen hayatini hige sayarak {istiin bir cesaret, feragat ve kahramanlikla
yerine getirdigi tespit edilen personele Igisleri Bakani tarafindan Ustiin Cesaret ve Feragat Madalyasi
verilmesine imkan saglanmaktadir. Maddede ongoriilen diizenleme ile Sahil Giivenlik Komutanlig:
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personelinin moralini yiikseltmek, tecriibelerini ve bagarilarini gururla resmi iiniformalarinda tagimalarini
saglamak maksadiyla kendisine tevdi edilen gorevleri cesaret, feragat, kahramanlik veya iistiin basar ile
yerine getiren personele “Sahil Giivenlik Ustiin Cesaret ve Feragat Madalyas1” yaninda, “Sahil Giivenlik
Seref Madalyas1” ve “Sahil Giivenlik Ustiin Hizmet Madalyas1” verilebilmesi amaglanmaktadir.

Madde 18- Madde ile, 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 104 {incii
maddesi kapsamindaki askeri kantinlerle ayn1 mahiyette isletilen Sahil Gilivenlik Komutanligia bagh
kantinlerin elektrik, su ve yakacak giderlerinin, Milli Savunma Bakanlig1 baglis1 askeri kantinlerde
oldugu gibi genel biitceden karsilanmasi maksadiyla, 2692 sayili Kanunun ek 4 iincii maddesinde
degisiklik yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 19- Madde ile, en az dort yil siireli fakiilte, yiiksekokul ya da lisansiistii 6grenimi
tamamlamis olanlardan temel askerlik veya kolluk egitimine alinan muvazzaf subay ve muvazzaf
astsubay adaylardan ayrilmak isteyenlerin, sdzlesmeli subay ve astsubay adaylarinda oldugu gibi
kendilerine yapilan 6gretim masraflarini 6demelerinin saglanmasi,

Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 nam ve hesabina diger yiiksekdgretim
kurumlarinda okuyan &grencilerin subay veya astsubay naspedilmeden ayrilmalarini engellemek
maksadryla, yeterlilik sinavindan muaf tutulmalarin1 ve bu okullardan mezuniyet tarihlerinin ayni
zamanda Subayliga/Astsubayliga ilk nasip tarihi olarak diizenlenmesi,

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde lisans ve Onlisans egitimi alanlar ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve hesabina diger yiiksekogretim kurumlarinda
okuyan 6grencilerin istifa haklarinin kisitlanmasti, kendilerine yapilan masrafla ilgili tazminat tutarinin
arttirtlmasi ve ogrenim gordiikleri béliimleri/programlart veya okumakta olduklari yiiksekdgretim
kurumlarini degistirmelerinin veya yatay gecis yapmalarinin engellenmesi,

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde lisans ve onlisans egitimi alanlar ile Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlifi nam ve hesabina diger yiiksekogretim kurumlarinda
okuyan Ogrencilerden istifa ve saglik sebepleri haricinde ilisigi kesilenlerin ddeyecekleri tazminat
tutarinin artirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 20- 2803 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile; 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢
Hizmet Kanununun 104 {incii maddesi kapsamindaki askeri kantinlerle ayni mabhiyette isletilen
Jandarma Genel Komutanligina bagli kantinlerin elektrik, su ve yakacak giderlerinin, Milli Savunma
Bakanlig1 baglis1 askeri kantinlerde oldugu gibi genel biitceden karsilanmasi maksadiyla, 2803 say1lt
Kanunun ek 8 inci maddesinde degisiklik yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 21- 2803 sayili Kanununda yer alan mevcut diizenleme ile kendisine tevdi edilen
gorevleri fiilen hayatin1 hige sayarak istiin bir cesaret, feragat ve kahramanlikla yerine getirdigi
tespit edilen personele Igisleri Bakani tarafindan Ustiin Cesaret ve Feragat Madalyas1 verilmesine
imkan saglanmaktadir. Maddede 6ngoriilen diizenleme ile Jandarma Genel Komutanlig1 personelinin
moralini yiikseltmek, tecriibelerini ve bagarilarin1 gururla resmi tiniformalarinda tagimalarini saglamak
maksadiyla kendisine tevdi edilen gorevleri cesaret, feragat, kahramanlik veya {istiin basari ile
yerine getiren personele “Jandarma Ustiin Cesaret ve Feragat Madalyas1” yaninda, “Jandarma Seref
Madalyas1” ve “Jandarma Ustiin Hizmet Madalyas1” verilebilmesi amaglanmaktadir.

Madde 22- Madde ile mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu siire iginde; istifa edenler ile
disiplinsizlik, isledikleri su¢ veya her ne suretle olursa olsun ilisigi kesilen personelin (saglik sebebi
hari¢) 6deyecekleri tazminat tutarinin artirilmast,

Ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarinm hangi unsurlardan olusacag ve tahsiline iliskin usul
ve esaslarin kapsamina 6grenciler ile subay ve astsubay adaylarinin da eklenmesi amaglanmaktadir.
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Madde 23- Mevzuatta belirtilen 151kl1 ve/veya sesli uyar isareti veren cihazlarin mevzuatta izin
verilmeyen araglara takilmasi ve kullanilmasi yasaklanmigtir. Bu cihazlarin hangi durumlarda ve hangi
araclarda kullanilacag agikca diizenlenmistir. Bu cihazlarin takilmasi ve kullanilmasi yasak olan
araclarda bulunmasi gegis istiinliigiine sahip olan araclarin bu hakkinin kullanilmasini zorlastirmakta
ve trafik giivenligini tehlikeye atmaktadir. Diizenleme ile ihlal i¢in uygulanan para cezasinin miktari
artirtlmakta bunun yaninda siiriicii belgesi otuz giin siireyle geri alinarak arag trafikten menedilmektedir.
Ayrica 151kl ve/veya sesli uyari isareti veren cihazlarin takilacagi yerlerin disinda bulundurulmasi ve
kullanilmast durumunda siiriiciilere idari para cezast yaptirimi artirilmakta tekerriir halinde cezanin
artirilarak uygulanmasi diizenlenmekte ve tekerriir halinde para cezasi yaninda siiriicii belgesi otuz
giin siireyle geri alinarak arag trafikten menedilmektedir. Cihazlara el konulmasi ve miilkiyetinin
kamuya gecirilmesi karar1 verilecegi diizenlenmektedir. Ayni ihlalin bir yil i¢inde ikinci ve ti¢lincii kez
tekrarlanmasi hallerinde ise yaptirimlar agirlagtirilmakta, geri alinan siiriicii belgesinin iade sartlari
zorlastirlmaktadir. Thlale yonelik yaptimlarin agirlagtirilarak caydiricihigim artirilmast ve ihlalin
tekrarinin Oniine gegilmesi amaglanmaktadir.

Madde 24- 2918 sayili Kanunun ek 18 inci maddesinde yapilan degisiklik ile, Tiirkiye Noterler
Birligince tutulan arag sicil ve tescil sistemi veri tabaninda yer alan bilgilerin, Emniyet Genel
Miidiirligiiniin yani sira Jandarma Genel Komutanlig: ile de anlik olarak paylasilmasi diizenlenerek
Jandarma Genel Komutanliginin sorumluluk sahasinda iglenen terér, kagakeilik ve gogmen kagakeiligt
suclarinda kullanilan araglarin takibinin yapilabilmesi, su¢ islenmesinin Onlenmesi, siiphelilerin
yakalanmasi, asayisin saglanmasi ve diizensiz go¢iin engellenmesi amaglanmaktadir.

Madde 25- Hem sdzlesmeli hem de dogrudan muvazzaf olarak goreve baslayan astsubaylarda
riitbede eksik bekletmeden yararlanma kosulu olarak “astsubay olmak i¢in bagvuru yapilmadan
once astsubay meslek yiiksekokullarindan yil itibariyle fazla olan fakiilte, yiiksekokul veya meslek
yiiksekokullarmin bitirilmis olmasinin” arandig1, ancak 4678 say1li Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam
Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinde yer alan “...muvazzaf
astsubayliga gegirilenlerin ise astsubay meslek yiiksekokulu 6grenim siirelerinden yil olarak fazla
okuduklar siireler, riitbe bekleme siirelerinden diigiiliir...” ibaresinin sézlesmeli iken daha sonradan
muvazzafliga gegen astsubaylarin lehine esitsizlige yol agmasinin dnlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 26- 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda &zel giivenlik gérevlilerinde
aranacak sartlarda degisiklik yapilarak, hakkinda hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilen kigilerden (3) numarali alt bentlerde sayilan suglar igleyenler disindakilerinin 6zel giivenlik
gorevlisi olabilmesi i¢in diizenleme yapilmis; casusluk, gizli kalmasi gereken bilgileri agiklama gibi
nitelikli suclardan kovusturma bulunmamak sartinin madde kapsamina alinabilmesi i¢in “Devletin
giivenligine” ibaresi madde metnine eklenmis, ayrica sorusturma bulunmamak sarti madde metninden
¢ikarilmaktadir.

Madde 27- Anayasa Mahkemesinin 16/12/2021 tarihli ve 2021/59 E., 2021/90 K. say1l1 karar1
uyarinca madde ile 5253 sayili Dernekler Kanununun “Tanimlar” baglikli 2 nci maddesine lokal tanimi
eklenmektedir.

Madde 28- 5253 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile; Anayasa Mahkemesinin 16/12/2021
tarihli ve 2021/59 E., 2021/90 K. sayili karar1 uyarinca lokallerin agilmasina iliskin esas ve usullerin
yonetmelikle diizenlenecegi ifadesinin yiiriirliikkten kaldirilmaktadir.

Madde 29- Anayasa Mahkemesinin 5253 sayili Kanunun 26 nci maddesindeki lokallerin
isletilmesi ve kapatilmasinin yonetmelikle diizenlenecegine iliskin hiikmii iptal ettigi 16/12/2021 tarihli
ve 2021/59 E., 2021/90 K. sayili karart uyarinca aynt Kanuna yeni madde ilave edilerek lokallerin
acilmasina ve igletilmesine iligkin diizenleme Kanun ile yapilmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 166)



—16 -

Madde 30- Anayasa Mahkemesinin, 5253 sayili Kanunun 26 nci maddesindeki lokallerin
isletilmesi ve kapatilmasinin yonetmelikle diizenlenecegine iliskin hitkmii iptal ettigi 16/12/2021 tarihli
ve 2021/59 E., 2021/90 K. sayili karar1 uyarmca ayn1 Kanuna yeni madde ilave edilerek lokallerin
denetimine ve kapatilmasina iliskin diizenleme Kanun ile yapilmaktadir.

Madde 31- Anayasa Mahkemesinin 29/12/2022 tarihli ve 2018/149 E., 2022/163 K. say1l karar1
ile 1 say1ll Cumhurbaskanlig: Kararnamesinin “Sivil Toplumla fliskiler Genel Miidiirliigii” baslikl1 263
tincli maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan “kayitlarini tutmak™ ibaresi ve (g) bendinde yer alan
“Tirk vatandaslar tarafindan yurtdisinda kurulan dernek ve benzeri kuruluslarin kayitlarini tutmak,
kurulus ve faaliyetlerini yurticinde ve yurtdiginda ilgili makamlar araciligiyla izlemek, degerlendirmek
ve bu derneklerle ilgili gerekli islemlerin yapilmasini saglamak™ ibaresi s6z konusu yetkinin kararname
ile diizenlenemeyecegi gerekgesiyle iptal edilmisti. Madde ile Anayasa Mahkemesinin bu iptal
hiikiimleri dogrultusunda 5253 say1li Dernekler Kanununda diizenleme yapilmaktadir.

Madde 32- 6136 say1li Kanunun 12 nci ve 13 iincli maddelerinde yapilan degisiklikler geregince
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda diizenleme yapilarak 6136 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin birinci ve besinci fikrasinda belirtilen suglar seri muhakeme usuli kapsamina giren
suclardan ¢ikarilmaktadir.

Madde 33- Ulkemizde kisa donem ikamet izni almasi &ngdriilen yabancilarin 6458 sayili Kanunun
32 nci maddesi kapsaminda diizenlenen sartlar1 tagimalar1 gerekmektedir. 6458 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yabancilarin “genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun
barmma sartlarina sahip olmasi” ikamet izinlerinin diizenlenmesinin sartlar1 arasinda sayilmaktadir.
Bu ¢ercevede yabancilarin 32 nci maddedeki s6z konusu sarta da aykiri olarak “taginmaz” kavrami
nedeniyle “arsa”, “tarla” gibi ¢esitli ana taginmazlar1 edinerek Kanunun 31 inci maddesinin birinci
firkasinin (b) bendi kapsaminda “Tiirkiye’de tasinmaz mali bulundugu” gerekgesiyle kisa dénem
ikamet iznine basvurduklar tespit edilmistir. Bu durum nedeniyle s6z konusu taginmazlarin nevinin

belirlenmesi igin I¢isleri Bakanligima yetki verilmektedir.

Ayrica madde kapsaminda yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati tarafindan, kisa donem
ikamet izni bagvurusunun reddi ya da kisa dénem ikamet izninin iptali kararlarina karsi, mahkemeye
yapilan bagvurularda yargilama siirecinin hizlandirilmasina iliskin degisiklikler yapilmaktadir.

Madde 34- Madde ile, yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati tarafindan, sinir dis1 etme
kararlarina karsi, mahkemeye yapilan bagvurularda yargilama siirecinin hizlandirilmasina iligkin
degisiklikler yapilmaktadir.

Madde 35- 22/1/2004 tarihli ve 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglari ile
iliskilerine Dair Kanunun 1 inci maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarimi, kamu hizmetlerini veya
personelini desteklemek iizere kurulan dernek ve vakiflarin mezkdr Kanun hiikiimlerine tabi olacag,
ancak kanunla kurulan vakiflarin kapsam disinda tutulacag belirtilmistir. Madde ile s6z konusu
muafiyetin Tiirk Polis Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi ve Jandarma Asayis Vakfinda oldugu gibi Gog
Vakfina (GOC-VAK a) da saglanabilmesi maksadiyla, 6458 sayili Kanunda degisiklik yapiimaktadir.

Madde 36- 6458 sayili Kanunun 31 inci ve 53 iincii maddelerinde yargilama usuliine yonelik
yapilan degisikliklerin uygulamada karigikliga ve hak ihlallerine sebep olmamasi igin 6458 sayili
Kanuna “gegici madde” eklenmektedir.

Madde 37- Anayasa Mahkemesinin 26/1/2022 tarihli ve 2021/22 E., 2022/6 K. say1l1 karariyla
“icinde veya” ifadesi akabinde 4/5/2023 tarihli ve 2023/24 E., 2023/91 K. sayili karar ile (5) numarali
altbendi; amir ya da istlerin eylem veya islemlerine yonelik olarak getirilen olumsuz elestirinin otoriteyi
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zedeleyen, kurumun hiyerarsik diizenine veya isleyisine zarar veren bir unsur tastyip tasimadig: yahut
genel olarak hizmet anlayist igerisinde makul karsilanabilir nitelikte olup olmadigina bakilmaksizin
her tiirlii elestirinin cezalandirilabilmesine imkan tanidig1 gerekgesiyle iptal edilmistir. Anilan kararlar
dogrultusunda kurumun hiyerarsik mahiyetteki isleyisi gozetilerek disiplin cezasi verilecek fiillerin
niteligi yeniden belirlenmektedir.

Madde 38- Anayasa Mahkemesinin 9/3/2023 tarihli ve 2023/5 E., 2023/45 K. sayili karar ile
maddenin dérdiincii fikras1 iptal edilmistir. Iptal gerekcesinde; ceza verme yetki ve sorumlulugu
acisindan bir siire belirlenmedigi, hukuki dngoriilebilirlik ve belirlilik ilkesine uygun bir diizenleme
olmadig1 belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi gerekgesi dogrultusunda fikra yeniden diizenlenmis
ve disiplin cezasinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi durumunda, kararin kesinlestigi tarihteki
yetkili disiplin kurulu veya amirinin karar verme siiresi kararin tebliginden itibaren alt1 ay olarak
belirlenmektedir.

Madde 39- Anayasa Mahkemesinin 22/3/2023 tarihli ve 2020/59 E. 2023/53 K. sayili karari ile
7245 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasi; ¢arsi ve mahalle bekgilerinin amirlerinin meslek
hiyerarsileri i¢inde nasil ve hangi 0Olgiitler dikkate alinarak tespit edilecegi agik ve net bigimde somut
olarak ifade edilmediginden ve belirli ve dngoriilebilir nitelikte bir diizenleme igermediginden dolay1
kanunilik ilkesiyle bagdasmadig1 gerekgesiyle iptal edilmis olup madde ile iptal karar1 dogrultusunda
diizenleme yapilmaktadir.

Madde 40- Anayasa Mahkemesinin 22/3/2023 tarihli ve 2020/59 E., 2023/53 K. sayili karar1
ile 7245 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ile Igisleri Bakanliinca
cikarilan yonetmelikle belirlenen egitim, yas, saglik ve fiziki yeterlilik gibi 6zel sartlar” ibaresi ile
figiincii fikrasinda yer alan “Icisleri Bakanliginca cikarilan yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara
gore yapilacak™ ibaresi, kamu hizmetine girme hakkini sinirlamaya yo6nelik bir kanuni diizenlemenin
seklen var olmasi yeterli olmayip kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli ve dngoriilebilir
nitelikte olmasi gerektigi ve kamu gorevlilerinin niteliklerinin kanunla belirlenmesi yoniindeki ilkeyle
de celistigi gerekgesiyle iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda belirlenen gerekgeler
dogrultusunda madde ile gerekli degisiklikler yapilmaktadir.

Madde 41- Anayasa Mahkemesinin 22/3/2023 tarihli ve 2020/59 E., 2023/53 K. sayil1 iptal karar1
ile ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin 6nleyici ve koruyucu gorev ve yetkileri kapsaminda konut, is yeri ve
araclarin sahiplerinin almasi gereken tedbirler ile halkin siikun ve istirahatini bozmak ve bagkalarini
rahatsiz etmek eylemlerinin neleri kapsadiginin belirli olmadig1 gerekcesiyle 7245 sayili Kanunun 6 nc1
maddesinin birinci fikrasi (b) ve (g) bentleri iptal edilmistir. Iptal gerekgesi dogrultusunda madde ile
gerekli diizenleme yapilmaktadir.

Madde 42- Cars1 ve mahalle bekgilerine el ile distan kontrol yetkisinin tanindig1 ancak dzel
hayatin gizliligi hakkinin sinirlanabilmesi igin gerekli dlgiitlere yer verilmedigi belirtilerek 7245
say1l1 Kanunun 7 nci maddesinin altinci fikrasinin birinci climlesi Anayasa Mahkemesinin 22/3/2023
tarihli ve 2020/59 E., 2023/53 K. sayili karart ile iptal edilmistir. Madde ile kararda yer alan hususlar
gozetilerek gerekli diizenleme yapilmaktadir.

Madde 43- Anayasa Mahkemesinin 22/3/2023 tarihli ve 2020/59 E., 2023/53 K. sayil1 karari ile
cars1 ve mahalle bekgilerinin ¢aligma saatlerine iligkin getirilen sinirlamanin belirli ve 6ngoriilebilir
olmadigi gerekgesi ile iptal karart verilmis oldugundan bu hususlar gozetilerek gerekli diizenleme
yapilmaktadir.
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Madde 44- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek (II) sayili Cetvelinin 4 {incii sirasinda
Genel Midiir kadrosunda bulunanlarin ticret ve tazminat gostergesi tespit edilmekle birlikte Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Baskani kadrosu da anilan cetvelin ayni sirasinda diizenlenmistir. Ayrica anilan
cetvelde Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskan Yardimcist kadrosuna da ayrica yer verilmemistir.
Mevcut durumda Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkan Yardimcisi kadrosunun iicret ve tazminat
gostergesi anilan cetvelin 7 nci sirasinda yer alan “ek gostergesi Genel Midiir Yardimcisi diizeyinde
veya daha yiiksek tespit edilen kurum ve kurul bagkani, kurum ve kurul bagkan yardimcisi unvanl
kadrolarda bulunanlar” ibaresine istinaden belirlenmektedir. Bu sebeple Genel Miidiir kadrosunun
hiyerarsik tistii konumunda bulunan Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkani ve Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkan Yardimcisi kadrosunun 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek (II) sayili
cetveldeki yerinin, hiyerarsik konumuna uygun olacak sekilde belirlenmesi amaglanmistir.

Madde 45- Yirtrlik maddesidir.
Madde 46- Yiiriitme maddesidir.
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icisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢isleri Komisyonu 15/11/2024
Esas No: 2/2660
Karar No: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2660 esas numarali “Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 07/11/2024
tarihli toplantisinda goriigiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Bagkanliga saygi ile arz olunur.
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1. Giris

Kocaeli Milletvekili Veysal TIPIOGLU, Corum Milletvekili Yusuf AHLATCI ve 85 Milletvekili
tarafindan 04/11/2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a
ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 2/2660 esas numarali “Dahiliye
Memurlart Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 07/11/2022 tarihli toplantisinda; Kanun Teklifi’nin
ilk imza sahipleri, I¢isleri Bakanlig1 Bakan Yardimcis1 Biilent TURAN ile Cumhurbaskanligi idari isler
Bagkanlig1 (Personel ve Prensipler Genel Midiirliigii), Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligy,
Icisleri Bakanligi (Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Iller Idaresi Genel Miidiirliigii, Personel
Genel Miidiirliigii, Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Go¢ Idaresi
Bagkanlig1, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1), Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligy,
Milli Savunma Bakanlig1, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Vakiflar Genel
Miidiirliigii ve Tiirkiye Noterler Birligi temsilcilerinin katilimlarryla goriistilmiistiir.

Kanun Teklifi, Adalet Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonuna tali komisyon olarak
havale edilmistir. Adalet Komisyonu 05/11/2024 tarihli ve Komisyon Bagkam Istanbul Milletvekili
Ciineyt YUKSEL imzali yazisi ile Plan ve Biitce Komisyonu ise 05/11/2024 tarihli ve Komisyon
Bagkan1 Samsun Milletvekili Mehmet MUS imzal1 yazisi ile Teklifin siiresi iginde goriisiilmesinin
ongoriilmedigini Komisyonumuza bildirmistir.

Komisyonumuzun s6z konusu Teklif ile ilgili goriismeleri, 9 saat 27 dakika siirmiig; miizakereler
tutanaga baglanmis ve toplamda 323 sayfa tam tutanak tutulmustur.'

2. Kanun Teklifi ile Ongoriilen Diizenlemeler

Teklif, 17 kanun ve 1 kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik yapmakta olup yiiriirliik ve yiiriitme
maddeleri dahil toplam 46 maddeden olusmaktadir.

Teklif’in gerekgesi ve metni incelendiginde Teklif ile;
1- Dahiliye Memurlart Kanunu’nun;

- Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda, 2’nci maddesinde yapilan degisiklikle,
kaymakam adaylarinin egitim sartlar1 diizenlenmekte,

- 3’incii maddesinde yapilan degisiklikle; kaymakam adaylarinin meslege alinma ile ilgili
hiikiimlerinin uygulama usul ve esaslari, Igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ydnetmelik kapsamina
alinmakta ve en az ii¢ y1l kaymakamlik yapmis olanlardan bazi gorevlere atananlarin bu gérevlerdeki
hizmet siirelerinin Miilki idare Amirligi Hizmet Simifinda gegmis sayilmasina iligkin hiikkmiin atanilan
gorevler yoniinden kapsami genisletilmekte,

- Anayasa Mahkemesi iptal karart dogrultusunda, 8’inci maddesinde yapilan degisiklikle;
miilkiye miifettislerinin kimler arasindan atanacagi; teftis, denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma
gorevlerinin miilkiye miifettislerince yerine getirilecegi ve miilkiye miifettislerinin yetkileri
diizenlenmekte,

- Ek 3’lincii maddesinde yapilan degisiklikle; birinci sinif miilki idare amirlerinin tespiti amaciyla
yapilacak degerlendirmenin her y1l en fazla iki defa yapilacagi diizenlenmekte ve birinci sinif miilki
idare amirligine yiikseltilmeyenlerin karar tarihinden itibaren yapilacak ilk degerlendirmede tekrar
birinci sinif incelemesine tabi tutulabilmesinin 6nii agilmakta,

! Komisyonun toplant: tutanaklarina agagidaki baglant: adresinden ulagilabilir:

https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisvon tutanaklari.goruntule?pTutanakId=3329
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- Eklenen yeni madde ile; il valilerinden veya il valiligi yapmis olanlardan Icisleri Bakanlig:
merkez teskilat1 ile bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarinda genel miidiir kadrosunun dengi kadrolara
atananlarin valilik maasini almaya devam etmesi saglanmakta,

2- Emniyet Tegkilat Kanunu'nun 90’inc1 maddesinde yapilan degisiklikle; Polis Bakim ve
Yardimlagsma Sandigina (POLSAN) iliskin hiikiimler yeniden diizenlenmekte,

3- Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’un;
- I’inci maddesinde yapilan degisiklikle; atesli silah parcalari Kanun kapsamina alinmakta,

- 6 ve 7’nci maddelerinde yapilan degisiklikle; Devlet biiyiikleri tarafindan armagan edilen
silahlar i¢in verilen ruhsatlarda siire kaydi aranmamasi ve bu ruhsatlarin vergi, resim ve har¢tan muaf
olmasi saglanmakta,

- 9’uncu maddesinde yapilan degisiklikle; ruhsath silahin ikinci ve iigiincli kez kaybeden veya
caldiran kisiler i¢in miieyyideler ongériilmekte,

- 12°nci maddesinde yapilan degisiklikle; atesli silah pargalart madde kapsamina alinarak iilkeye
sokulmasi, bir yerden bir yere taginmasi, satisi ve bulundurulmasi su¢ sayilmakta, kurusiki silahin
gercek silah haline getirilmesi sugunun cezasi artirilmakta,

- 13’lincii maddesinde yapilan degisiklikle; atesli silah par¢alari madde kapsamina alinmakta ve
atesli silahlar ile bunlara ait mermileri veya pargalari satin alan, tasiyan veya bulunduranlar hakkindaki
cezalar artirilmakta,

4- Devlet Memurlart Kanunu’nun eki (I) sayili Ek Gosterge Cetveli’nde degisiklik yapilarak;
AFAD Bagkan Yardimcisinin ek gostergesi 5400’den 7000’e ¢ikarilmakta,

5- Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 79’uncu maddesinde degisiklik yapilarak;
riitbede eksik bekletmeden yararlanma kosulunun sézlesmeli iken daha sonradan muvazzafliga gegen
astsubaylarin lehine esitsizlige yol agmasi dnlenmekte,

6- Noterlik Kanunu’nun 199’uncu maddesinde degisiklik yapilarak; Tiirkiye’de yapilan ve
yabanct memlekette kullanilacak noterlik iglemlerinin altindaki imza ve miihriin onaylanmasina iliskin
islemin tiim valilik ve kaymakamliklarca yapilabilmesine imkéan taninmakta,

7- Kimlik Bildirme Kanunu’nun ek 3’iincii maddesinde yapilan degisiklik ile; arag, gemi/deniz
araci kiralama faaliyeti yiirliten gergek ve tiizel kisilere, kiralanan ara¢ ve kiralayan kisilerin bilgi ve
belgelerini tutmak, kayitlarini kolluga bildirmek i¢in gereken sisteme kayit olmak, kayitlar1 saklamak
yiikiimliiliikleri getirilmekte ve bu yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edilmesi halinde verilecek idari para
cezalar1 diizenlenmekte,

8- Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun;

- 19’uncu maddesinde yapilan degisiklikle; Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinden basari
gosterenlere verilecek madalyalara Sahil Giivenlik Seref Madalyasi ve Sahil Giivenlik Ustiin Hizmet
Madalyasi eklenmekte,

- Ek 4’tincii maddesinde yapilan degisiklikle; Sahil Giivenlik Komutanligina bagl kantinlerin
elektrik, su ve yakacak giderlerinin genel biitgeden karsilanmasi saglanmakta,

9- Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu’nun;
- 13/A maddesinde yapilan degisiklikle; Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik

Komutanlig adina egitim goren dgrencilerin tazminat hiikiimlerinde degisiklik yapilmakta;
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- Ek 8’inci maddesinde yapilan degisiklikle; Jandarma Genel Komutanligina bagh kantinlerin
elektrik, su ve yakacak giderlerinin genel biitgeden karsilanmasi amaglanmakta,

- Ek 9’uncu maddesinde yapilan degisiklikle; Jandarma Genel Komutanlig1 personelinden basart
gosterenlere verilecek madalyalara; Jandarma Seref Madalyas1 ve Jandarma Ustiin Hizmet Madalyast
eklenmekte,

- Ek 14’iincli maddesinde yapilan degisiklikle; Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi adina egitim gormiis olan personelin mecburi hizmetlerini tamamlamadan ilisigi
kesilenlerin yiikiimlii olacaklar1 tazminat hiikiimlerinde degisiklik yapilmakta,

10- Karayollar1 Trafik Kanunu’nun;
- 26’nc1 maddesinde yapilan degisiklikle; araglarda cakar olarak adlandirilan 151kl1 ve/veya sesli
uyart isareti veren cihazlarin usulsiiz kullanilmasi halinde uygulanacak yaptirimlar agirlastirilmakta,

- 18’inci maddesinde yapilan degisiklikle; Tiirkiye Noterler Birligince tutulan arag sicil ve tescil
sistemi veri tabaninda yer alan bilgilerin, Jandarma Genel Komutanlig: ile anlik olarak paylagilmasi
saglanmakta,

11- Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda
Kanun’un 12’nci maddesinde yapilan degisiklikle; riitbede eksik bekletmeden yararlanma kosulunun
sozlesmeli iken daha sonradan muvazzafliga gecen astsubaylarin lehine esitsizlige yol agmasi
Onlenmekte,

12- Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 10 uncu maddesinde yapilan degisiklikle; devletin
giivenligine kars1 islenen suglar hari¢ olmak {izere, kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha
fazla hapis cezasma mahkim olanlardan haklarinda hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmast karari
verilenlerin Ozel Giivenlik Gorevlisi olabilmesi saglanmakta,

13- Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda Dernekler Kanunu’nun;

- 2’nci maddesinde yapilan degisiklikle, Kanuna “Lokal” tanim1 eklenmekte,

- 26’nc1 maddesinde yapilan degisiklikle; lokallerin agilmasina iligskin esas ve usullerin
yonetmelikle diizenlenecegi hiikmii yiiriirliikten kaldirilmakta,

- Kanun’a eklenen yeni maddeler ile, dernek lokallerinin agilmasi ve igletilmesi, denetimi ve
kapatilmasi diizenlenmekte,

- Ek 2’nci maddesinde yapilan degisiklik ile, derneklerin kayitlarinin tutulmasi ve islemlerin
elektronik ortamda yapilmasi diizenlenmekte,

14- Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 250°nci maddesinde yapilan degisiklik ile, kanuna aykiri
olarak atesli silahlar1 ve pargalarini satin alma ve bulundurma sugu ile kuru siki silahlarin Kanun
kapsaminda silaha doniistiiriilmesi sugu seri muhakeme usuliine tabi suclardan ¢ikarilmakta,

15- Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun;

- 31’inci maddesinde yapilan degisiklikle, kisa donem ikamet izni verilmesine esas olacak
tasinmazin niteligi ve degerinin Bakanlik¢a belirlenmesi ve kisa donem ikamet izninin reddi veya
iptaline iliskin yargilama siirecinin hizlandirilmasi saglanmakta,

- 53’lincii maddesinde yapilan degisiklik ile, sinir dis1 etme kararina iligkin yargilama siireci
hizlandirilmakta,

- Kanun’a eklenen ek madde ile G6¢ Vakfi diizenlenmekte,
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- Kanun’a eklenen gec¢ici madde ile; kisa donem ikamet izni ve sinir disi etme kararlar ile
ilgili yapilan degisikliklerin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra agilan davalar hakkinda
uygulanacag diizenlenmekte,

16- Anayasa Mahkemesi iptal kararlar1 dogrultusunda, Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un;

- 8’inci maddesinde yapilan degisiklikle, alt1 ay kisa siireli durdurma cezasini gerektiren fiillerden
elestiride, kurumun hiyerarsik diizenini bozma veya amirin ya da iistlerinin otoritesini zedeleme kriteri
aranmakta,

- 29’uncu maddesinde yapilan degisiklikle; disiplin cezasinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi
durumunda, yetkili disiplin kurulu veya disiplin amirinin yeniden degerlendirme yapmasi, kararin
tebliginden itibaren alt1 ay ile sinirlandirilmakta,

17- Anayasa Mahkemesi iptal karar1 dogrultusunda, Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun;

- 2’nci maddesinde yapilan degisiklikle, cars1 ve mahalle bekgilerinin hiyerarsik anlamda iistii ve
amiri belirlenmekte,

- 3’linci maddesinde yapilan degisiklik ile, cars1 ve mahalle bekgisi adaylarinda aranacak
nitelikler ve istihdam i¢in yapilacak sinava iligkin hususlar diizenlenmekte,

- 6’nc1t maddesinde yapilan degisiklik ile, ¢arsi ve mahalle bekgilerinin 6nleyici ve koruyucu
gorev ve yetkilerini diizenleyen bentlerde degisiklik yapilmakta,

- 7’nci maddesinde yapilan degisiklik ile, ¢arst ve mahalle bekgilerinin; kisiler iizerinde ve
araglarda kontrol yapmasina iligkin dl¢iitler belirlenmekte,

- 12’nci maddesinde yapilan degisiklik ile, ¢carsi ve mahalle bekgilerinin ¢alisma saatlerine iligkin
diizenleme yapilmakta,

18- 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin eki (II) sayili Cetvel’de degisiklik yapilarak;
AFAD Bagkan1 ve AFAD Baskan Yardimcisinin iicret ve tazminat gostergeleri yiikseltilmektedir.

3. Komisyonda Teklif Uzerinde Yapilan Goriismeler

Komisyon Bagkanligina, 2/1235 esas numarali ve 2/2090 esas numarali kanun tekliflerinin
Ictiiziigiin 35%inci maddesi uyarinca goriisiilmekte olan 2/2660 esas numarali Kanun Teklifi ile
birlestirilerek goriisiilmesine dair iki adet 6nerge verilmis; ancak s6z konusu kanun teklifleri Icisleri
Komisyonuna tali komisyon sifatiyla havale edildikleri igin esas komisyon sifatiyla goriisiilen 2/2660
esas numarali Kanun Teklifi ile birlestirilmeleri miimkiin olmadig1 gerek¢esiyle oya sunulmamustir.

Komisyon Baskam ve Istanbul Milletvekili Silleyman SOYLU tarafindan yapilan aciklamalarda;

> S6z konusu Kanun Teklifi’yle Igisleri Bakanhigimi ilgilendiren ve basta Anayasa Mahkemesi
iptal kararlar1 dogrultusunda olmak {izere baz1 degisiklikler yapildigi, bu cergevede; 6ncelikle dahiliye
memurlari, gég, afet yonetimi, miilkiye miifettisligi, POLSAN konulari ile Atesli Silahlar ve Bigaklar
ile Diger Aletler Hakkinda Kanun, Dernekler Kanunu, Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu olmak iizere
toplam 17 adet kanun ve 1 adet kanun hitkmiinde kararnamede degisiklik yapildigi, Teklif’in yiiriirliik
ve yiiriitme maddeleri dahil olmak iizere toplam 46 maddeden olustugu,

» Basta kaymakam adaylarinin egitim sartlar1 ve miilkiye miifettislerinin yetkilerinin belirlenmesi
olmak iizere Dahiliye Memurlar1 Kanununda yapilan degisiklikler ile; Anayasa Mahkemesi iptal karari
dogrultusunda kaymakam adaylarinin egitim sartlarinin diizenlendigi; en az ii¢ y1l kaymakamlik yapmig
olanlardan bazi gorevlere atananlarin bu goérevlerdeki hizmet siirelerinin miilki idare amirligi hizmet
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smifinda gecmis sayilmasina iligkin hiilkmiin atanilan goérevler yoniinden kapsaminin genisletildigi;
Anayasa Mahkemesi iptal karar1 dogrultusunda, miilkiye miifettiglerinin kimler tarafindan atanacag,
teftis, denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma gorevlilerinin miilkiye miifettislerince yerine
getirilecegi ve miilkiye miifettiglerinin yetkilerinin diizenlendigi, il valiligi yapmis olanlarin genel
midiirliige atanmasi durumunda yani hak kayiplarin1 engellemek marifetiyle valilik maagimni almaya
devam etmesinin saglandigi,

» Emniyet Teskilati Kanunu’nda yapilan degisiklik ile Polis Bakim ve Yardim Sandigi’nin
yeniden diizenlendigi,

» Atesli silah pargalarmnim Kanun kapsamina alinmasi ve atesli silahlara yonelik cezalarin
artirllmasina yonelik Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’da yapilan
degisikliklerle; atesli silah pargalarmim Kanun kapsamina alindigi; Devlet biiyiikleri tarafindan hediye
edilen silahlarin vergi, resim, harg ve siireden muaf tutuldugu; atesli silah pargalarinin madde kapsamina
alinarak satig1 ve bulundurulmasinin sug sayildig1 ve kurusiki silahlarin gercek silah haline getirilmesi
sucu icin daha yiiksek bir ceza getirildigi; atesli silahlar ile bunlara ait pargalar ve aksami satin alan,
tastyan veya bulunduranlara iligkin cezalarin artirildig1 ve boylelikle ruhsatsiz silah tasiyan, satin alan
ve bulunduranlara verilen hapis cezalarinin bir y1l olan alt sinirinin iki yila, {i¢ y1l olan iist sinirinimn da
dort yila ¢ikarilmig olacagi ve bunun sonucunda ruhsatsiz silah tagiyan, satin alan ve bulunduranlarin
iki yildan dort yila kadar hapis cezasiyla yargilanacagi,

» Devlet Memurlart Kanunu’nda yapilan degisiklikle AFAD Baskan Yardimcisinin ek
gostergesinin yiikseltildigi,

> Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek
Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle; riitbede eksik bekletmeden
yararlanma kosulunun sozlesmeli iken daha sonradan muvazzafliga gecen astsubaylarin lehine
esitsizlige yol agmasinin 6nlendigi,

» Noterlik Kanunu’nda yapilan degisiklikle; yabanci memleketlere gonderilecek noter
islemlerinin tiim valilik ve kaymakamliklarca onaylanabilmesinin saglandigi,

» Arag kiralama sirketlerine yiikiimliiliikler getirmek tizere Kimlik Bildirme Kanunu’nda yapilan
degisiklikle; arag kiralama faaliyeti ylirliten gergek ve tiizel kisilere kiralanan arag ve kiralayan kisilerin
bilgi ve belgelerini tutmak, kayitlar1 kolluga bildirmek igin gerekli sisteme kayit olmak, kayitlart
saklamak yiikiimliiliiklerinin getirildigi ve bu yiikiimliiliikklere aykir1 hareket edilmesi halinde verilecek
idari para cezalarinin diizenlendigi,

» Madalya ¢esitlerinin artirilmasi, hem Jandarma hem de Sahil Giivenlik kantin giderlerinin
genel biitceden karsilanmasi ve tazminat hiikiimleri konusunda Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu
ile Jandarma Genel Komutanlig1 Kanunu’nda yapilan degisikliklerle; Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve
Jandarma Genel Komutanlig1 personelinden basar1 gosterenlere Icisleri Bakaminca verilecek madalya
¢esitlerinin artirildigy; Sahil Glivenlik Komutanligi ve Jandarma Genel Komutanligina bagl kantinlerin
elektrik, su ve yakacak giderlerinin de genel biitceden karsilanacagi; Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 adina egitim gdren dgrenciler ile egitim goriip mecburi hizmetlerini
tamamlamadan ilisigi kesilenlerin yiikiimlii olacaklar1 tazminat hiikiimlerinde de degisiklik yapildigi,

» Basta usulsiiz cakarli araclara iligkin yaptirimlart agirlastirmak {izere Karayollar1 Trafik
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle; araglarda “cakar” olarak adlandirilan usulsiiz 151kl1 ve sesli uyari
sistemi kullanilmas: halinde uygulanacak yaptirimlarin agirlastinildigi, boylelikle yetkisiz ¢akar ve
tepe lambasi kullananlara yonelik cezanin 6.439 liradan 96.000 liraya ¢ikmus olacagi, ayrica siiriici
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belgelerinin otuz giin siireyle geri alinacagi ve araglarin aymn siireyle trafikten men edilecegi; Tiirkiye
Noterler Birligince tutulan Arag Sicil ve Tescil Sistemi veri tabaninda yer alan bilgilerin Jandarma
Genel Komutanligiyla da anlik olarak paylasilacagi,

> Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’unda yapilan degisiklikle, devletin giivenligine karst
islenen suglar hari¢ olmak iizere, kasten islenen bir sugtan dolay1 bir y1l ve daha fazla hapis cezasina
mahkim olanlardan haklarinda hiikmiin agiklanmasmim geri birakilmasi karari verilenlerin 6zel
giivenlik gorevlisi olabilmesinin saglandigi,

» Dernekler Kanunu’nda, Anayasa Mahkemesi iptal karar1 dogrultusunda dernek lokalleriyle ilgili
maddelerde degisiklik yapildigi, bu kapsamda Kanuna “lokal” tanimi eklendigi, dernek lokallerinin
acilmasi, isletilmesi, denetimi, kapatilmasi, kayitlarin tutulmasi ve islemlerin elektronik ortamda
yapilmasiyla ilgili hiikiimler getirildigi,

» Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yapilacak degisikliklerle, atesli silahlar1 ve parcalarii satin
alma ve bulundurma sugu ile kurusiki silahlarin Kanun kapsaminda silaha doniistiiriilmesi sugunun seri
muhakeme usuliine tabi suglardan cikarildigy,

» Yargilama siirelerinin hizlandirilmas1 ve Go¢ Vakfinin diizenlenmesi konusunda Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda yapilan degisikliklerle; kisa donem ikamet izni verilmesine esas
olacak taginmazin niteligi ve degerinin Bakanlik¢a belirlenmesi ile kisa déonem ikamet izninin reddi
veya iptaline iliskin yargilama siirecinin hizlandirilmasinin saglandigi; yine smir disi etme kararia
iliskin yargilama siirecinin hizlandirildig: ve ayrica Gé¢ Vakfinin diizenlendigi,

» Anayasa Mahkemesi iptal karar1 dogrultusunda Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nda ¢arst
ve mahalle bekgileriyle ilgili degisiklikler yapildigi; bu kapsamda, garsi ve mahalle bekgilerinin istii ve
amirinin belirlendigi; adaylarda aranacak nitelikler ve istihdam i¢in yapilacak sinava iliskin hususlarin
diizenlendigi; kisiler ilizerinde ve araglarda kontrol usuliiniin netlestirildigi, calisma saatlerinin
belirlendigi,

» Nihayetinde 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’de yapilan degisiklikle AFAD Bagkani ve
AFAD Bagkan Yardimcisinin {icret ve tazminat gostergelerinin yiikseltildigi,

» Teklifle yapilacak bu diizenlemelerin ve galigmalarin hem iilkemiz, hem de milletimiz igin
hayirli ve ugurlu olmasi,

» Miilki idare amirlerinden farkl: siyasi partilerde gérev alarak daha sonra gérevlerine donenler
oldugu ve her birinin de dondiikten sonra gérevlerini siyasi etki altinda kalmadan, kanunlar ¢ergevesinde
yiiriittiikleri,

» Miilki amirlikte gegen siirelerin sayilmastyla ilgili verilen dnergenin amacinin Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligina atama yapilacag: seklinde
yanlig anlamanin giderilmesi oldugu, yoksa Teklif’in 2 nci maddesindeki asil amacin bagka gorevlere
atanan miilki idare amirlerinin Bakanlhiga dondiiklerinde magduriyet yasamasinin Oniine ge¢cmek
oldugu, tereddiit ve yanlis anlamanin giderilmesi bakimindan Teklif’in 2’nci maddesinde Onergeyle
degisiklik 6ngoriildiigi,

» Miifettislerle ilgili benzer yetkilerin daha once Teftis Nizamnamesinde/Tiiziigiinde yer aldigi,
geemiste bu diizenlemeye Anayasa Mahkemesinin bir iptali olmadigi, ancak Nizannamede yer alan
hiikiimler Cumhurbaskanligi Kararnamesine alindiginda bu yetkilerin ancak kanunla diizenlenebilecegi
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edildigi,
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» Tirkiye simnirlan i¢inde kanunen sadece ii¢ kisinin silah hediye edebilecegi (Cumhurbagkani,
Bagbakan ve Genelkurmay Bagkani), bakanlarin yurt icinde herhangi bir kisiye silah hediye etme
yetkisinin olmadigi,

» GPS konum bilgilerini muhafaza etme siiresinin {i¢ y1l olmasinin yeterli olacagi, gegmiste de

istihbaratin log kayitlarini tutma siiresinin azaltildigt,

» Arag kiralamalarda aktif arag kiralama bilgisinin gerekcesinin de Onemli oldugu, ilerde
davalarda da giindeme gelebilecegi, bu diizenlemenin amacinin sug iglenmesinin énlenmesi seklinde
arag kiralayan ozel sirket ve kisilere sorumluluk/gorev vermek olmadigi, Teklif’in madde gerekgesi
degistirilemiyorsa Kigisel Verileri Koruma Kurumu Bagkaninin bu husustaki ¢ekincesinin/beyanlarinin
Rapora alinmasi,

> Ikamet izinlerinin verilmesi hususunda tagmmazlarn niteligi ve degerinin Bakanhkca
belirlenmesinin uygulamada gerekli oldugu, bolgeler arasinda da fiyat farkliliklarini dikkate alarak bir
deger belirlenmesi gerektigi,

» GO¢ Vakfinin kurulmasindaki esas amacin uluslararasi fonlardan daha fazla istifade etmek
oldugu,

» Geri gonderme sayisina bakildiginda Tiirkiye nin basarilt oldugu, Afrika’dan gelenlerin geri
gonderilme oraninin baslarda diisiik oldugu, bunlarin pasaportlarini kaybettikleri iddiastyla kendilerini
baska iilke vatandasi olarak gosterdikleri, ancak {ilkemize gelmek i¢in vize alma siirecinde parmak izi
alinmasi uygulamasi sonrasinda kimlik tespitinin kolaylastigi, bu suretle de Afrika iilkelerine deport
sayisinin artig gosterdigi

ifade edilmistir.

Kanun Teklifi’nin ilk imza sahipleri Kocaeli Milletvekili Veysal TIPIOGLU ile Corum
Milletvekili Yusuf AHLATCI tarafindan yapilan aciklamalarda;

> Degisen sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismeler goz oniinde bulundurularak Igisleri
Bakanliginin goérev, yetki ve sorumluluk alaninda bazi diizenlemeler yapilmasi ihtiyacinin hasil oldugu,

» Atesli silahlar ve mermilerinin 6136 sayili Kanun kapsaminda diizenlendigi, bu Kanun’da
yapilan degisiklikle atesli silahlarin ana ve balistik 6nemi haiz pargalarinin da bu Kanun kapsamina

alindig,

» Teklifle yurt disindan kayit dist olarak gelen bu ana ve balistik 6nemi haiz parcalarinin yurt
icinde birlestirilerek silah haline getirilmesinin 6nlenmesinin amaglandig,

» Son yillarda artan siddet olaylarinda ruhsatsiz silah kullanimimn arttiginin ve toplumda bu
suglarda bir cezasizlik algisinin olugsmaya baslandiginin gézlemlendigi, ruhsatsiz silahlara yonelik

cezalarin artirimiyla bu alginin ortadan kaldirilmasinin amaglandig,

» Kurusiki diye tabir edilen silahlar1 6ldiirmeye ve yaralamaya yonelik elverisli silah haline
getirenlere yonelik de daha agir cezalar 6ngoriildiigi,

» Isikli ve sesli uyart cihazlarinin, gakarlarin, izinli olmayan kisilerce kullanimina yonelik idari
para cezalarmin artirildigi, kuralin ihlali halinde cezanin 96 bin TL’ye, tekerriirii halinde ise iki katina
¢ikarildigy, ayrica araci belirli bir siire trafikten men etme ve siiriicii belgesine el koyma cezalarinin da

Teklif’te yer aldig1,
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» Diizensiz gogle miicadele kapsaminda risk teskil eden kisilerin daha hizli siirede yurt disina
cikislarmin saglamasia yonelik diizenlemelerin 6ngoriildiigii, bu kapsamdaki mahkeme siireglerinin
stireler kisaltilarak hizlandirildigs,

» Teklifle Polis Bakim ve Yardim Sandiginin daha gii¢lii ve profesyonel bir organizasyon ve
yonetim yapisina kavusturulmasimin amaglandigi, bu kapsamda OYAK ’ta oldugu gibi emeklilik sonrast
istege bagl tiyelik ve katilim payi sisteminden iiyelerin yararlandirilmasimin (katilim pay: kér payi1 ve
6liim yardimi) 6ngoriildigi,

» Sahil Giivenlik Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirligi
personelinin moralini yiikseltmek, basarilarini artirmak amaciyla bu kurumlarda gorevlerinde basari,
cesaret, fedakarlik ve kahramanlik gosteren personele madalyalar verilmesinin diizenlendigi,

» Anayasa Mahkemesinin iptal karartyla olusan bazi alanlardaki bosluklarin doldurulmasi amaciyla
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 dogrultusunda bazi diizenlemeler yapilmasimnin 6ngériildiigi,

» Arag kiralamada halihazirda zaten araglarda GPS cihazinin bulundugu, kiralayan kisilerin bunu
bildigi, bu diizenlemenin bir giivenlik tedbiri oldugu, ara¢ sahiplerinin bu yolla araglarimi da korumus
olacagi,

» Tirk vatandaslar1 tarafindan yurt disginda kurulan derneklere destek saglanmasina iliskin
hiikmiin dogru oldugu, yurt disinda Tiirklerin kurdugu derneklerin faaliyetlerini takip etmenin Devletin
bir vazifesi oldugu, bu derneklerin lobi faaliyetlerinde kullanilmasinin da Devletin bir hakki oldugu, bu
Derneklerin lobi faaliyetlerinin desteklenmesinin olumlu oldugu

belirtilmistir.
Kanun Teklifi iizerinde miizakerelerde milletvekilleri tarafindan yapilan agiklamalarda;

» Teklifle birbiriyle alakasi olmayan 18 farkli kanunun bir araya getirildigi, Teklif’in i¢inde ¢ok
sayida komisyonu ilgilendiren maddelerin bulundugu, bu Teklif’te yer alan 2 maddenin noterlikle ilgili
oldugu ve daha 6nce Adalet Komisyonunda noterlikle ilgili bir¢ok diizenleme goriisiildiigii igin orada
ele alinmasinin daha uygun olacagi,

» Teklif’te yer alan bircok maddenin ceza ve yargilamaya iligkin oldugu, cezalarin belirlenmesi
ile alt ve st limitlerin tespitinde uyum gerektigi, dzellikle atesli silahlarla ilgili maddelerin Adalet
Komisyonunda goriisiilmesi gerektigi, Teklif’te cezalar ve mahkeme siiregleriyle ilgili yer alan
maddeler i¢in bir alt komisyon kurulmasi gerektigi,

> Teklif’te halen Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerinin yerine getirilmedigi bazt maddelerin
bulundugu, bu maddeler disindaki ¢ogu maddenin genel olarak desteklenebilir nitelikte oldugu,

» Teklif’teki 13 maddenin Anayasa Mahkemesinin iptalleriyle ilgili oldugu, gegmis donemlerde
bu konularin gercek anlamda goriisiilmiis olsaydi bu iptallerin gergeklesmemis olacagi ve zaman
kaybinin yaganmayacagi,

» Miilki amirlik mesleginin 6nemli oldugu, Teklif’in 1’inci maddesiyle miilki amirlik meslegiyle
alakas1 olmayan bdliimlerden mezun olanlara da miilki amirlik mesleginin 6niiniin a¢ildig1, bu meslegin
onemi dikkate alinarak bu maddenin yeniden gézden gecirilmesi ve hatta Teklif metninden ¢ikarilmasi
gerektigi,

» Kaymakam adaylarinin egitim sartin1 diizenleyen 1’inci maddeyle ge¢cmis diizenlemeden farkli
olarak bazi boliimler i¢in tezli yiiksek lisans sart1 getirildigi, bu sinava hazirlanan ama tezli yiiksek
lisans1 olmayanlarin magduriyet yagsayabilecegi, en azindan yapilacak ilk sinavda bu tez sartinin
uygulanmamasi gerektigi,
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» Teklif’in 2’nci maddesinin kurum i¢i deneyim sistemini bozabilecegi, siyasi yolla tepeden
miilkiye miifettisi ve kaymakam atamasina yol agabilecegi, Teklif’in bu maddesinin de Anayasa’ya
aykirilik teskil ettigi,

» Teklif’in 2’nci maddesinde yer alan belediye bagkanhigi ve yardimciligi kadrolarinin
siyasi nitelikli gorevler oldugu, bu gdrevlerde gegen siirelerin miilki amirlikte gecen siireler olarak
degerlendirilmesinin dogru olmadigi,

» Teklif’in miilkiye miifettisleriyle ilgili 3’lincli maddesinde yetki asimi oldugu, miifettislere
savcilara taninmayan yetkilerin tanindigi, savcilarin dahi elkoyma isleminde mahkeme onayina ihtiyag
duydugu, bu haliyle bu maddenin agik¢a Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi,

» Miifettislere tanmnan bilgi ve belgelere erisme ve bunlart muhafaza altina alma yetkisinin
denetim yapilan belediye ve kamu kurumlarinda yiiriitiilen kamu hizmetlerini durdurabilecegi, bu
kurumlari islemez hale getirebilecegi, maddenin bu haliyle belediyelere yonelik operasyonel amagli bir
madde izlenimi verdigi, Teklif’in bu haliyle miifettislere fiili kayyumluk yetkisi verdigi,

» Miifettislere dernekler, gercek ve tiizel kisilerden bilgi, belge ve kayit talep etme yetkisinin
verilmesinin kisisel verilerin ve 6zel hayatin gizligi ile ilgili ilkeleri ihlal eder nitelikte oldugundan
Anayasa’ya aykir oldugu,

» Miifettislerin denetim yaptig1 yerlerde bilgi ve belgelerin kopyasini alip iglemlerine devam
etmesinin daha uygun olacagi,

» Elkonulan belge ve dosyalarin bir drneginin/kopyasinin imza karsiliginda ilgilisine verilmesine
iligkin bir diizenlemenin gerekli oldugu,

» Valilik yapmus kisilerin genel miidiirliige atandiginda fiili calismaya baglh olanlar hari¢ valilik
maags1 almasini 6ngéren Teklif’in 5’inci maddesinin uygun olmadigi,

» Kiralanan araglara GPS cihazi takilmasi zorunlulugunun kiralanan araglarin terér ve diger
suclarda kullanilmasi durumunda takibini kolaylagtirmak amacini tasidigi, giivenlik bakis agisiyla
bunun dogru bir diizenleme oldugunun savunulabilecegi ancak kisilerin mahremiyetinin de korunmast
gerektigi, kimlik bilgilerinin 5 y1l boyunca muhatazasi ile konum bilgilerinin muhafazasinin mahremiyet
anlaminda ayni olmadigi, konum bilgilerinin kotiiye kullanima miisait oldugu,

» Kiralanan araglara GPS zorunlulugu getirmenin 6zel yasamin ihlali anlamina geldigi, 6zellikle
bu bilgilerin 5 y1l boyunca 6zel sirket ve sahislarca saklanmasinin santaj getelerine firsat verecegi, 6zel
sektoriin bu verileri nasil koruyacaginin belirsiz oldugu, bu bilgilerin Devlette saklanmasinda sorun
olmadig1 ama 6zellikle kiigiik yerlesim yerlerinde bu diizenlemenin 6zel yasami ve ticari faaliyetleri
olumsuz etkileyecegi, en azindan siirenin makul bir seviyeye ¢ekilmesi gerektigi,

» Cakarlara yonelik yapilan diizenlemenin olumlu oldugu, ancak énemli olanin bu diizenlemenin
nasil uygulanacagi ve denetimin nasil yapilacagi oldugu, kisilere gore uygulamanin olmamasi gerektigi,

» Teklif’te yer alan derneklerin kayitlarmm tutulmasma iliskin maddenin; Tiirk vatandaglart
tarafindan yurt disinda kurulan derneklere idari, teknik ve mali destek verilmesine imkan verdigi; idari,
teknik ve mali destegin kapsaminin yonetmelikle degil kanunla diizenlenmesi gerektigi, bu destegin
hangi derneklere yapilacagi ile yardimin siiresi ve miktarinin net olmadigi, 6zellikle mali destegin
suistimale acik oldugu, bugiin iyi niyetle isletilse bile ilerleyen donemlerde farkli orgiitlerle iltisakli
derneklere bu yontemle kaynak aktarilabilecegi, Teklif’in 31’inci maddesinin bu haliyle Anayasa’ya
aykarilik teskil ettigi,
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» Teklif’in 33’{incii maddesiyle kisa donem ikamet izninin sartlarindan tasinmaz sahibi olmayla
ilgili diizenlemenin net olmadig1, artan gogmen sayisinin azaltilmasi ve tarim topraklarinin yabancilara
satisinin engellenmesi igin tasimnmazin agik¢a konut olarak Kanun’da diizenlenmesi gerektigi, bu
konuda Bakanliga yetki vermenin dogru olmadigi, yabancilarin arazi ve tarla alarak kisa donem ikamet
izni alamamasi gerektigi,

» Teklifle Go¢ Vakfina bazi muafiyetlerden yararlanma hakki tanindigi, Tiirkiye’nin en biiyiik
sorununun go¢men sorunu oldugu, gdocii desteklemeye yonelik bir vakfin kurulmasinin uygun olmadigi,
6zellikle bu Vakfa mali kaynak aktarmanin yolunun agilmamasi gerektigi,

» Gog politikalarinin sadece Tiirkiye’de degil, diger iilkelerde de siyasetin 6nemli bir giindem
maddesi oldugu, ancak bu Teklif’te go¢ politikalari ile ilgili yeterli bir diizenlemenin yer almadig,

» Son dénemde bakanliklarin ve kamu kurumlarinin vakif kurma egilimin arttig1, bu ihtiyacin
neden kaynaklandiginin 6nemli oldugu, bakanlik ve kurumlarin hangi hizmetleri yapamayip da kurulan
bu vakiflarla yapmay1 ongérdiigiiniin belirsiz oldugu, vakiflarin kurumlara paralel bir yapi arz ettigi,
gecmiste bu konuda bir hassasiyetin oldugu,

» Cars1 ve mahalle bekgilerinin arama yapmasina iliskin Anayasa Mahkemesi kararinin gereginin
yerine getirildigi, ancak herhangi bir hatanin olmamas: i¢in “Bek¢iler arama yapamaz” seklinde bir
ibarenin teklif metnine eklenmesinin anayasal agidan daha saglam bir diizenleme yapmaya imkan
verecegi,

» Kaymakam adaylarinin egitim sartlarina iligkin maddede bazi boliimler i¢in tezli yiiksek lisans
sartt ongoriilmesinin olumlu oldugu, ¢iinkii farkli béliimden gelip tezli yiiksek lisans yapildiginda
aradaki fark derslerini vermek zorunda olundugu,

> Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanliginm Icisleri Bakanligma baglh
olmasi hasebiyle bunlara iliskin maddelerin bu Teklif’te olup bu komisyonda goriistildiigii,

» Miilki idare amirlerinin diger kuruluslarda calisip dondiiklerinde hak kaybina ugramamasina
iliskin hiikmiin siyasallagma olarak yorumlanmamasi gerektigi, nihayetinde kisinin siyasi bir partide
¢alismayip yine Devletin kurumlarinda gorev aldigi,

» Miifettislerin inceleme yetkisinin sinirsiz olarak anlagilmamasi gerektigi; hatta bu sebeple
onergeyle 3’lincii maddeye bu incelemenin dosya kapsaminda olacagia iliskin bir smirlama ibaresi
eklendigi,

» Miifettislerin, Teftis Kurulu Bagkaninin Onerisi ve Bakan onayi ile c¢alistigi, miifettislerin
gerekli bilgi ve donanima sahip oldugu, siyasi kisiliklerini iglerine yansitmadig1, yetkisinin kapsamini
bildigi

ifade edilmistir.

Kanun Teklifi iizerinde miizakerelerde i¢isleri Bakan Yardimcisi Biilent TURAN ile bakanlik
ve kamu kurum ve kuruluslarimn yetkilileri tarafindan yapilan aciklamalarda;

» Milletvekilleri tarafindan getirilen elestiri ve degerlendirmelerin énemli ve faydali oldugu,
goriismelerin saygi ortaminda gectigi, maddelerin degerlendirilmesinde bu elestiri ve degerlendirmelerin
dikkate alindig1, goriisiilen metnin ilk 6nce 65 maddeden olustugu ancak milletvekillerinin elestiri ve
katkilar1 sonucunda Teklifin madde sayisinin 46’ya diistiigli ve maddelerde revize ve degisikliklerin
yapildigi,
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» Noterlik Kanunu ile ilgili diizenlemenin bu Teklif’te yer almasinin nedeninin ilgili diizenlemelerin
jandarma ve miilki idarenin gérev ve yetkileri kapsaminda olmasi oldugu, Teklifle dogrudan noterlerle
ilgili bir diizenleme yapilmadigi,

» Kaymakam adaylarinda aranan egitim sartlarina iligkin diizenlemenin ¢ok biiyiik oranda 2018
yilindan bu yana uygulandigi, Anayasa Mahkemesinin bu hususun kanunla diizenlenmesi gerektigine
yonelik iptal karar1 sonras1 bu diizenleme taslaginin yapildigy, iptal edilen diizenlemeden farkl: olarak
baz1 boliim mezunlari igin tezli yiiksek lisans sartinin getirildigi, bunun getirilme nedeninin de bdlim
elestirileri karsisinda ehliyet sartin1 kuvvetlendirme oldugu, béliim ilavesi olarak sadece ekonometri ve
¢alisma ekonomisinin eklendigi,

» Bazi gorevlerde gegirilen siirenin miilki amirlik gorevine donme sonrasinda miilki amirliginde
gecirilmis sayilmasina iliskin diizenlemenin mevcut Kanun’da da oldugu, mevcut maddeye sadece yeni
gorevlerin/kadrolarin eklendigi, amacin hak mahrumiyetinin 6niine gegmek oldugu, bu konuya iligkin
diizenlemenin atama islemi olmadig1, siyasi makam olmalar1 hasebiyle elestirilen belediye baskanligi
ve yardimeilig1 hususunun mevcut Kanun’da zaten var oldugu,

» Miilkiye miifettislerinin yetkileri ile ilgili diizenlemenin mevcut durumda Miilkiye Teftis
Kurulu Yonetmeligi’nde yer aldifi, Anayasa Mahkemesi iptal karar1 dogrultusunda konunun kanuni
diizenleme kapsamina alindigi,

» Miifettislere taninan yetkilerin sadece miilkiye miifettiglerine tanintyor gibi bir alginin dogru
olmadigi, 375 sayili KHK’nin 24’{incii maddesinde tim miifettis ve denetgilere benzer yetkilerin
tanindig1, bilgi, belge ve elektronik verilere erismeden denetimin yapilamayacagi, bu hususlarin
denetimin dogasinda var oldugu,

» Arag kiralamalarda kisilerin tiim bilgilerinin paylasilmayacagi, sadece kiralayanin aktif bir
kiralamasimin oldugu bilgisinin-sinyalinin kiralama isini yapan kisiyle/sirketle paylasilacagi, kisisel
verilerin paylagimin s6z konusu olmadigi,

» Mevcut durumda arag kiralamada sirketlerin kendi araglarinin giivenligi i¢in GPS uygulamasini
yaptig1, amacim bu verilerin ilgili tiizel/ger¢ek kiside tutulmasinin saglanmasi ve bir sug islenmesi
halinde savcilik talimatiyla kollugun bu verilere miiracaat ederek sugun aydinlatilmasi oldugu,

» Mevcut ara¢ kiralamalarda GPS uygulamasinin kullanildigi, ancak diizenlemeyle bu GPS
kayitlarinin nasil tutulacaginin belirlenmesinin amaglandig: ve amact disinda kullanilmasi durumunda
cezai mileyyide 6ngoriildiigi,

» Elde edilen GPS konum bilgilerinin kigisel veriler olarak amaci disinda kullanimi, yok
edilmesi ve bunlara erisimin tespiti halinde Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nda ¢ok yiiksek idari para
cezalarinin 6ngorildigi,

» Arag kiralamalarla ilgili diizenleme hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurumuyla yakin
calisildigi, Kurumun onerileri dogrultusunda diizenlemenin son halinin verildigi,

» Kisisel Verileri Koruma Kurumunca maddenin yaziminda bir sorun goriilmedigi, ancak
maddenin gerekgesinde sug islenmesinin 6nlenmesi amaciyla bu sinyal paylagiminin 6ngoriildiigiiniin
yer aldig1, bu gerekgeden hareketle arag kiralama isi yapan sirket/kisilere sugun islenmesinin énlenmesi
gibi bir gorev/sorumluluk verildigi anlaminin ¢ikmamasi gerektigi,

> Icisleri Bakanliginin gerekceyle arag kiralama isini yapan sirket/kisilere sugun 6nlenmesi gibi
bir gorev vermeyi amaglamadigi, aktif kiralama bilgisini alan kisinin kiralama yapip yapmamada 6zgiir
oldugu, konunun takdirlerinde oldugu, bu konuda olusan hassasiyetin gerek¢ede bir diizenleme ile
giderilmesinin miimkiin olup olmadiginin degerlendirilmesi,
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» Yasama teknigi acisindan Teklif metnindeki gerekcenin degismeyeceginin degerlendirildigi,
ancak bu konuda olusan hassasiyetin ve diizenlemenin amaciin Teklif’e iligkin raporda ifade
edilebilecegi,

» GPS verilerinin bes yil boyunca saklanmasinin otel kayitlarinin tutulmasi ile de paralel bir
diizenleme oldugu ancak bu siireyi indirmede takdirin Komisyonda oldugu,

» Derneklerin kayitlarinin tutulmasi ve saklanmasi hususunun yiirtirlikkten kaldirilan 3152 sayili
Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un ilgili maddesinde de yer aldig1, dolayisiyla
bu diizenlemenin yeni olmadigi,

» Derneklere mali destek verilmesi hususunun temel olarak kamu mali yonetimine iliskin 5018
say1l1 Kanun’da da yer aldig1, birgok bakanligin biitcesinde yer almasi kaydiyla bu yardimlari yaptig
ve bu yardimlarla ilgili hem Yasama Organinin hem Sayistay’in denetim yetkisinin oldugu, ayrica bu
yardimlarla ilgili birgok ikincil diizenlemenin mevcut oldugu,

» Yurt i¢i ve disindaki derneklere mali kaynak aktarimi hususunun FATF (Mali Eylem Gorev
Gicii) siirecinin de bir pargasi oldugu, Bakanligin bu konuda ¢ok hassas caligtigi,

» Yabancilarin ikamet izninde aranan taginmaz sartinin ne oldugunun mevcutta Yo6netmelik’te
belirlendigi ve bunun konut olmasi gerektiginin kayit altina alindigi, degerlerinin de yerlesim
yerlerinin tiiriine gore ayr1 ayr1 belirlendigi, ancak uygulamada bu konu Bakanlik¢a diizenlendiginden
mahkemelere tagindiginda iptallerin gerceklestigi, amacin kanuni dayanak elde ederek iptallerin
oniine gegmek oldugu, Teklif’in ilgili maddesinin gerekgesinde tarla ve arsanin ikamet izni i¢in uygun
olmadiginin agikg¢a yer aldigi,

» Go¢ Vakfinin halihazirda kuruldugu, Vakif kurulmasinin amacinin bu Vakfa biitceden para
aktarmak olmadig1, amacin yurt dig1 fonlardan daha iyi istifade etmek oldugu, mevcut durumda gogle
ilgili fonlarin yiizde 30-40’lik kisminin yabanci vakif/dernek ve kuruluslarca kesildigi, amacin fonu
kesintiye ugratmadan tamamini Bakanligin almasinin saglanmasi oldugu

dile getirilmistir.
4. Teklif Metnine iliskin Kabuller ve Degisiklikler

Kanun Teklifi’nin tiimii iizerinde yapilan gorlismelerin tamamlanmasinin ardindan, maddeleri
tizerinde goriismelere gecilmesi kabul edilmistir.

Kanun Teklifi’nin;
» Cerceve | ‘inci maddesi aynen kabul edilmistir.

» Cergeve 2’nci maddesi, kabul edilen 6nerge dogrultusunda degistirilerek kabul edilmistir.
Onerge ile, cerceve 2’nci madde ile degistirilen 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nun 3’iincii
maddesinin (B) fikrasinda yer alan “Igisleri Bakanlig1 ile bagh kuruluslarmin daire bagkan1 veya dengi
veya daha {ist yonetici kadrolarina atananlar ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilarak; Igisleri Bakanlig
ile bagl kuruluslarinin daire bagkani1 veya dengi veya daha iist yonetici kadrolarinda gegen siirenin
Miilki Idare Hizmeti siifinda gegirilmis siirelerden sayilmasina yénelik diizenleme ¢ikarilmistir.

» Cerceve 3’lincii maddesi, kabul edilen onerge dogrultusunda degistirilerek kabul edilmistir.
Onerge ile; mesleki miiktesebatlari ve tecriibelerinden istifade edebilmek amactyla miilkiye miifettislerinin
nakil veya terfi yoluyla Igisleri Bakanligindaki diger memurluklara atanabilmeleri usuliiniin korunmasi
ve miilkiye miifettislerinin 1700 sayili Kanun’un 8/A maddesinin iigiincii fikrasinin (a) bendindeki
yetkilerinin dosya kapsamiyla sinirlandirilmasi amaciyla gerceve maddede degisiklik yapilmustir.

» Cerceve 4 ve 5’inci maddeleri aynen kabul edilmistir.
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» Kabul edilen yeni madde ihdasina iliskin 6nerge ile Teklif’e 6’nct madde olarak eklenen
diizenleme kapsaminda; kendisine tevdi edilen gorevleri cesaret, feragat, kahramanlik veya iistiin
basari ile yerine getiren Emniyet Genel Miidiirliigii personeline “Emniyet Ustiin Cesaret ve Feragat
Madalyas1” yaninda, “Emniyet Seref Madalyasi” ve “Emniyet Ustiin Hizmet Madalyas1” verilebilmesi
amactyla Emniyet Teskilat Kanunu’nda degisiklik yapilmistir.

» Cerceve 6’nc1 maddesi redaksiyon kapsaminda cergeve 7°nci madde olarak Komisyonda
redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir. S6yle ki; POLSAN’a iliskin diizenlemeler Emniyet
Teskilat Kanunu’nun 90’mc1 maddesinde yer aldigi i¢in islenecek hiikiimde yer alan “Kanunda” ibaresi
“maddede” seklinde degistirilmistir.

» Cerceve 7’nci maddesi redaksiyon kapsaminda cerceve 8’inci madde olarak aynen kabul
edilmigtir.

» Cergeve 8’inci maddesi, redaksiyon kapsaminda ¢er¢eve 9’uncu madde olarak kabul edilen
dnerge dogrultusunda degistirilerek kabul edilmistir. Onerge ile, gaziler ve hak sahibi yakinlarinin silah
ruhsatlarinda siire kaydi aranmamasi amaciyla ¢erceve maddede degisiklik yapilmistir.

» Cergeve 9, 10, 11, 12, 13, 14 ve 15’inci maddeleri redaksiyon kapsaminda sirasiyla ¢ergeve 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16’nc1t maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

» Cergeve 16’nc1 maddesi redaksiyon kapsaminda gerceve 17’nci madde olarak kabul edilen
dnerge dogrultusunda degistirilerek kabul edilmistir. Onerge ile; araclara ait konum bilgisine iliskin
kayitlarin bes y1l saklanmasi uzun bir siire olarak nitelendirilerek bu siire ii¢ y1la indirilmistir.

Cergeve 16’nc1 madde ile 1774 sayili Kanun’un ek 3’{incii maddesinin birinci fikrasindan sonra
gelmek iizere eklenen fikra; “Genel kolluk kuvvetleri tarafindan tutulan verilerden sahislarin devam
eden aktif ara¢ kiralamasinin olup olmadigi bilgisi arag kiralama faaliyeti ylirliten gergek ve tiizel
kisilere ait igletmelerle paylasilir.” hitkkmiinii igermektedir.

Cerceve 16’nc1 maddenin gerekgesinde s6z konusu hitkmiin gerekgesi: “Madde ile arag kiralayanin
birden fazla kiralama yapip yapmadigina iligkin bilginin genel kolluk kuvvetleri tarafindan arag
kiralama faaliyeti yiirliten gercek ve tiizel kisilerle paylagilmasi ve sugun iglenmesinin oniine gegilmesi
amaclanmaktadir.” seklinde ifade edilmektedir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu Bagkanliginin; s6z konusu fikra hiikkmiinde bir sikint1 olmayip
gerekgesinin yanlis anlagilmalara yol agabilecegine binaen degistirilmesi gerektigi goriisii, Komisyon
iiyesi milletvekilleri ve yliriitme temsilcisi tarafindan uygun goriilmiis ve gerekgenin; “Madde ile arag
kiralayanin birden fazla kiralama yapip yapmadigina iliskin bilginin kolluk kuvvetleri tarafindan arag
kiralama faaliyeti yiirliten gercek ve tiizel kisilerle paylasilacagi 6ngoriilmektedir. S6z konusu aktarim,
yalnizca arag kiralayanin baska bir kiralama yapip yapmadigina iliskin bilginin iletilmesiyle sinirl
olacaktir.” seklinde olmasi konusunda mutabik kalinmistir.

» Cergeve 17 ve 18’inci maddeleri redaksiyon kapsaminda ¢ergeve 18’inci ve 19’uncu maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

» Kabul edilen yeni madde ihdasina iliskin 6nerge ile Teklif’e 20’nci madde olarak eklenen
diizenleme kapsaminda; mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu siire iginde istifa edenler ile disiplinsizlik,
isledikleri sug veya saglik sebebi harig her ne suretle olursa olsun ilisigi kesilen personelin 6deyecekleri
tazminat tutariin artiritlmasi ve yonetmelikle belirleme hiikmiiniin kapsamina 6grenciler ile subay
ve astsubay adaylarinin da eklenmesi amaciyla Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nda degisiklik
yapilmustir.
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» Cerceve 19’uncu maddesi redaksiyon kapsaminda gergeve 21’inci madde olarak kabul edilen
onerge dogrultusunda degistirilerek kabul edilmistir. Onerge ile; maddede atif yapilan ciimlelere iligkin
maddi hatalarin diizeltilmesi amaciyla gergeve maddede degisiklik yapilmustir.

» Cergeve 20, 21 ve 22’nci maddeleri redaksiyon kapsaminda gergeve 22, 23, 24’iincii maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

» Cergeve 23’iincti maddesi redaksiyon kapsaminda gergeve 25’inci madde olarak kabul edilen
onerge dogrultusunda degistirilerek kabul edilmistir. Onerge ile; cerceve madde ile degistirilen
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 26’nc1 maddesinin besinci fikrasindaki anlam belirsizligini gidermek
amactyla “690 Tiirk Lirasi,” ibaresi “690 Tirk Lirasi trafik idari para cezasi uygulanir.” seklinde
degistirilmistir.

» Cergeve 24, 25 ve 26’nc1 maddeleri redaksiyon kapsaminda ¢ergeve 26, 27 ve 28’inci maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

» Cerceve 27°nci maddesi redaksiyon kapsaminda ¢ergeve 29’uncu madde olarak Komisyonda
redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir. Soyle ki, Dernekler Kanunu’nun “Tanimlar”
maddesinde yer alan tiim tanimlar tekil olarak ifade edildigi i¢in islenecek hiikiimde yer alan “mekanlar1”
ibaresi “mekan1” seklinde degistirilmistir.

» Cergeve 28 ve 29’uncu maddeleri redaksiyon kapsaminda gergeve 30 ve 31’inci maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

» Cerceve 30’uncu maddesi redaksiyon kapsaminda ¢ergeve 32’nci madde olarak kabul
edilen 6nerge dogrultusunda degistirilerek kabul edilmistir. Onerge ile; cerceve madde ile Dernekler
Kanunu’na eklenen 26/B maddesinin son fikrasinda “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usuller
yonetmelikle diizenlenir.” hiikmil yer aldigindan miikerrerligi 6nlemek amaciyla birinci fikrasinin son
ciimlesi madde metninden ¢ikarilmistir.

» Cerceve 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44’iincii maddeleri redaksiyon
kapsaminda cerceve 33, 34,35,36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46’nc1 maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.

» Yiiriirlikk ve yiiriitmeye iligkin 45 ve 46’ nc1t maddeleri redaksiyon kapsaminda 47 ve 48’inci
maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Kanun Teklifi’nin maddeleri {izerindeki goriismelerin tamamlanmasinin ardindan, timii oya
sunulmus ve kabul edilmistir.

Kanunlarmn hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller ¢ergcevesinde, Kanun Teklifi’nde anlatimin
acikliga kavusturulmasi ve kanun teknigine uygunlugun saglanmas: amaciyla Komisyon Baskanlik
Divanina redaksiyon yetkisi verilmesi hususu oya sunulmus ve kabul edilmistir. Bu ¢er¢evede Kanun
Teklifi’nin tamami gézden gegirilmis ve metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmustir.

5. Genel Kurulda Temsil

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Kanun Teklifi'nin Genel Kuruldaki goériismelerinde
Komisyonumuzu temsil etmek iizere; Ankara Milletvekili Osman GOKCEK, Bolu Milletvekili
Ismail AKGUL, Corum Milletvekili Yusuf AHLATCI, Istanbul Milletvekili Ismail ERDEM,
Kahramanmaras Milletvekili Mehmet SAHIN 6zel sozciiler olarak secilmistir.
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Bagkan
Siileyman Soylu
Istanbul
Katip
Ismail Evdem
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Omer Karakas
Aydin
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Turan Bedirhanoglu

Bitlis

Uye
Azmi Ekinci

Istanbul

Uye
Ali Oztung
Kahramanmaras
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ihsan Koca
Malatya

(Son oylamada bulunamadi)
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Baskanvekili
Ahmet Erbas
Kiitahya
Uye
Hasan Arslan

Afyonkarahisar

Uye
Evrim Karakoz
Aydin
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ismail Akgiil
Bolu
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Cicek Otlu
Istanbul
(Son oylamada bulunamadi,
muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mehmet Sahin
Kahramanmarag
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Burhanettin Kocamaz
Mersin

(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Mehmet Faruk Pinarbasi

Sanliurfa

Sozcii
Kemal Celik
Antalya
Uye
Osman Gokgek
Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Yasar Tiiziin
Bilecik
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Yusuf Ahlatci
Corum
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mevliit Kurt

Kahramanmarag

Uye
Saban Copuroglu

Kayseri

Uye
Murat Can
Samsun
(Son oylamada bulunamadi,

muhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHI

TBMM I¢isleri Komisyonunda 7 Kasim 2024 tarihinde goriisiilerek kabul edilen 2/2660 esas
numarali Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin baz1 maddelerine karsi olmamizin
nedenleri asagida belirtilmistir.

1-TEKLIFIN ICERIGI
-Anayasa Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda Kaymakamlik sinavlarina giris i¢in adaylarin

mezun olabilecegi béliimlere iliskin diizenleme.

-Miilki Idare smifinda gegirilen hizmet siiresi hesabina dahil edilecek gorevler
diizenlenmektedir.

-Anayasa Mahkemesi tarafindan yonetmelikle diizenlenecegi yoniinde verdigi iptal karari
nedeniyle miilkiye miifettisi olacaklarda aranacak sartlar ile miilkiye miifettislerinin gorev ve
yetkileri iptal karar1 dogrultusunda yeniden diizenlenmektedir.

-i¢isleri Bakanligi Enciimeni kaldinlarak, itiraz merci Igisleri Bakanhigi olarak
degistirilmektedir.

-Igisleri Bakanlhigi Merkez Teskilati veya bagl kuruluglarda genel miidiir kadrosunun dengi
kadrolara atanan valilerin mali hak kaybina ugramalar1 engellenmektedir.

-Polis Bakim ve Yardim Sandig1 yeniden diizenlenmektedir.

-Atesli silahlara ait ana veya balistik dnemi haiz pargalarda Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanun kapsamina dahil ediliyor.

-Armagan edilen silahlar ig¢in verilen ruhsatlarda siire kaydi aranmamasi hususu
diizenlenmektedir.

-Armagan edilen silahlarin ruhsatlar1 har¢tan muaf tutuluyor.

-Ruhsatli silahin iki ya da ti¢ kez ¢alinmasi ya da kaybedilmesi halinde yeni silah
miiracaatlarinda verilecek silah ruhsatlarinin durumu diizenlenmektedir.

-6136 Sayili Kanun’un kapsami genisletilerek, atesli silahlara ait ana veya balistik 6nemi haiz
par¢alar madde kapsamina alinmaktadir.

-Kurusiki olup atesli formuna getirilen silahlar hakkinda yaptirimlar diizenlenmektedir.
-AFAD Bagkan Yardimcilarinin ek gostergesi 7000’e ¢ikarilmaktadir.

-Meslege “sozlesmeli” basladiktan sonra lisans egitimini bitiren ve ardindan “muvazzaf” olan
astsubaylara, lisans egitimini bitirdikten sonra dogrudan “muvazzaf” olarak atanmis astsubaylar
ile esit hak saglaniyor.

-Terfi igin gerekli yasal siirede riitbe almak bakimindan, lisans mezunu astsubaylarin haklari
esitleniyor.
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-Yabanci iilkelere gonderilecek noterlik islemlerinin miihiir ve imzanin onanmast islemi artik
tiim valilik ve kaymakamlarca yapilabilecek.

-Arag kiralama isi yapan gergek ve tiizel kisilere ait isletmeler, arag kiralayan miusterilerle ilgili
bilgilerini anlik olarak genel kolluk kuvvetlerinin erisimine agacaktir.

-Arag kiralama igletmeleri araglarda GPS cihazi bulundurmak mecburiyetinde olacak ve bu
bilgileri 3 y1l muhafaza edeceklerdir.

-Sahil Giivenlik personeline iistiin hizmet ve feragat madalyasinin yan: sira seref madalyasi ve
iistiin hizmet madalyasi da verilmesi diizenleniyor.

-Sahil Giivenlik Komutanhgina bagh kantinlerin elektrik, su ve yakacak giderleri genel
biitceden karsilanacaktir.

-Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatindaki askeri 6grencilerin ayrilma veya disiplinsizlik
nedeniyle atilma hallerinde 6deyecegi tazminat miktarlar1 diizenleniyor. Egitimleri sirasinda
boliim/fakiilte degistirmelerine yatay gegis haklarina kisitlamalar getiriliyor.

-Jandarma Genel Komutanligina bagh kantinlerin elektrik, su ve yakacak giderlerinin genel
biitceden kargilanmasi diizenlenmektedir.

-Jandarma personeli iistiin hizmet ve feragat madalyasinin yani sira seref madalyasi ve {istiin
hizmet madalyasi da verilmesi diizenlenmesi yapilmaktadir.

-Mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini tamamlamadan ayrilan jandarma muvazzaf subay ve
astsubaylarin ddeyecekleri tazminat tutarlar1 diizenlenmektedir.

-Kanuna aykir1 gakarli arag¢ kullananlara ve arag sahibine kesilecek cezalari ve yaptirimlar
diizenliyor.

-Usule aykirt kullanilan gakarlarin kamu miilkiyetine gegirilmesi ve bu madde kapsaminda el
konulan ehliyetin geri verilemeyecegi hususu diizenlemeye konuyor.

-Noterler Birligi, arag sicil bilgilerini jandarma isle anlik olarak paylasacak.
-Ozel Giivenlik Gorevlisi olabilme sartlarinda degisiklikler yapiliyor.

-Derneklerin  acabilecegi lokalin tamimi yapiliyor. Derneklerin lokal agabilmesine,
isletilebilmesine ve kapatabilmesine yoénelik usul ve esaslarin y6netmelik ile yapilmasina
iliskin diizenleme Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda yiiriirliikten kaldiriliyor.

-Derneklerin lokallerin agilmas: ve isletilmesine iliskin esaslar diizenleniyor.

-Dernek kayitlarimin tutulmast ve bu islemlerin elektronik ortamda yapilabilmesine iliskin
diizenleme yapiliyor.

-Yurtdisinda Tiirk vatandaslarinda kurulan dernek ve kédr amaci giitmeyen kuruluslara idari,
teknik ve mali destek verilmesi hususunda Igisleri Bakanligina yetki veriliyor.

-Yabancilarin gegici ikamet izni igin beyan edecegi tasinmazlarin niteligi ve degerinin tespitini
Bakanliga birakiyor.

-ikamet izninin reddi ya da iznin iptali durumunda yarg: siirecinin hizlandirilmasi saglantyor.
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-Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukatimn sinir disi etme kararina karsi itiraz usulii
diizenleniyor.

-Go¢ vakfina “Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslarin ile Iligkilerine Dair
Kanundan” muafiyet saglanmaktadir.

-Kolluk kuvvetlerine iliskin disiplin cezalarina yonelik Anayasa Mahkemesi karari
dogrultusunda diizenleme yapiliyor.

-Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda, ¢arsi ve mahalle bekgilerinin amirleri
belirlenmistir.

-Cars1 ve mahalle bekgilerinin istihdamina iligkin sartlar kanunla diizenlenmektedir.

-Bekgilerin yoklama suretiyle el ile digtan kontrol ve aracin goriinen boliimiini kontrol ve
aracin goriinen boliimiine kontrol yetkisi diizenleniyor.

-Cars1 ve mahalle bekgilerinin ¢aligma siireleri ve fazla mesaileri Anayasa mahkemesinin iptal
karar1 geregince yeniden diizenleniyor.

-AFAD baskan ve baskan yardimeisinin iicret ve tazminat gostergeleri arttiriliyor.

2-TEKLIiFiN GENEL DEGERLENDIRILMESI

Teklif ile ongoriilen diizenlemeler, Anayasaya aykirt bir sekilde, nitelikli yasama
faaliyeti disinda torba yasa usuliiyle hazirlanmig, katilimeilik ilkesi yok sayilmak suretiyle
komisyon goriismeleri tamamlanmigtir. Demokrasi ve Hukuk devleti olmanin gerekleri, tek
adam rejiminin sagladif1 sayica ¢ogunluk tarafindan gérmezden gelinmistir.

Kanun yapma usul ve yontemlerinin, dzellikle AKP iktidarlari doneminde etkin ve
verimli olmayan bir ger¢eveye oturtuldugu goriilmektedir. Nitekim kamuoyunda ‘torba kanun’
olarak da adlandirilan ve yasama geleneginde yalnizca istisnai hallerde basvurulmas: gereken
bir yontemin hakim norm haline getirildigi ortadadur.

Bununla birlikte, bu tiir kanun hazirlama ve yapma teknikleri, hem torba kanunda ele
alman konularn ilgili ana mevzuatiyla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta hem de
uygulama agisindan éngdriilemeyen sonuglarin ortaya ¢tkmasina neden olabilmektedir.

Kocaeli Milletvekili Veysel TIPIOGLU, Corum Milletvekili Yusuf AHLATCI ve 88
Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifi, 04.11.2024 tarihinden Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligi’na sunulmus, aym tarihte esas komisyon olarak Igisleri Komisyonu’na, tali
komisyonlar olarak da Adalet ve Plan ve Biitge Komisyonlarina sevk edilmistir. 46 maddelik
kanun teklifi, I¢isleri Komisyonu'nun 07.11.2024 Persembe giinii saat 15:00’de baslayan
birlesiminde ve 9 saati asan bir ¢aligma siireci sonunda kabul edilmistir.

Ancak soz konusu kanun teklifinin tali komisyonlari olarak gorevlendirilmis olan

Adalet Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonu teklif iizerinde higbir ¢aligma
gergeklestirilmemistir.
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[htisaslasma nitelikli yasama faaliyeti yoniinden son derece Snemlidir. Igtiiziikte tali
komisyonlarin ¢alismadigi bir durum s6z konusu degildir. Bu konu Igtiiztigiin 23, 34 ve 37’nci
maddelerinde ayrintili olarak agiklanmistir. Nitekim TBMM I¢tiiziigii ’niin  23’@incii
maddesinde “Tali Komisyonlarin hangi yonden veya hangi maddeler hakkinda goriis
bildirecekleri havale sirasinda belirtilmis ise, bu komisyonlar goriislerini kendileriyle ilgili
gordiikleri hususlar ilizerinde bildirirler” denilirken 34’iincii maddesinde “Bir komisyon,
kendisine havale edilen teklifi, baska bir komisyonun ihtisas1 dahilinde gériirse, gerekgeli
olarak teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun diisiincesini 6grenmeyi gerekli
goriirse, teklifin o komisyonda goriisiildiikten sonra iadesini isteyebilir” denilmektedir.

Ozetle, komisyonlar ihtisas temelli teskil edildiginden, 6zel uzmanlik alani ve
degerlendirme ve tartisilmasi gereken konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda goriisiilmesi
esastir. Igisleri Komisyonu’nun asli komisyon oldugu durumlarda da teklifin ilgili hitkiimlerinin
ilgili tali komisyonlarda da irdelenerek, bu komisyonlarca diizenlenecek raporlarin Igisleri
Komisyonu’nda karara baglanmasi hem Igtiiziige uygun olacak hem de yasama faaliyetine
nitelik kazandiracaktir.

Kanun teklifi dylesine hizli ve kanun yapim tekniginden uzak hazirlanmistir ki AKP
Grubu kendi hazirladig: kanun teklifinde bulunan 8 Madde i¢in degisiklik 6nergesi verirken 2
yeni madde eklemistir. Birbirinden bagimsiz olan ve Adalet Komisyonu, Milli Savunma
Komisyonu, Plan Biitge Komisyonu ve Disisleri Komisyonunu ilgilendiren birgok kanun ayni
torba iginde Igislerine getirilmis, komisyonda goriisiilmiis ve yapilan degisikliklerle kabul
edilmigtir.

Hazirlanis1 Anayasaya aykiri kanun maddelerinin bulunmasinin yani sira AKP
Grubunun kendi hazirladigi maddelere de degisiklik Onergesi vermesi tek adam rejiminin
TBMM’yi ne kadar islevsiz hale diistirdiigtiniin gostergesidir. Teklifin geneli ve maddeleri
tizerine yapilan konugmalarda komisyon tiyesi olan milletvekillerinin yerine daha ¢ok bakanlik
gorevlileri ve komisyon bagkani agiklamalar yapmustir.

Ancak bu kanun teklifinin komisyonlardaki miizakere siireci, bu perspektiften yoksun
bir sekilde gergeklestirilmistir. Bu durum parlamento hukukunda ana komisyon-tali komisyon
iligkisi ve isleyisini tartismali hale getirmistir.

Diger yandan, torba kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulu’nda ‘Temel Kanun’
olarak miizakere edilmesi de yasama faaliyetinin niteligini zedelemekte, ciddi sakincalar
yaratmaktadir. TBMM I¢tiiztigli ‘niin temel kanunlar diizenleyen 91. Maddesi “diizenledigi
alan yoniinden biitiinligiinii ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun
bulunmast’ hikkmiinii tagimaktadir. Bu g¢ergevede, konu yoniinden birbiriyle hi¢ iligkisi
bulunmayan konularin Meclis Genel Kurulu’nda maddeler {izerinde gerekli tartigmalar
yapilmadan hizli bir bigimde temel kanun olarak goriistiiriilmesi I¢tiiztigii “niin ilgili hiikkmiine
acgikea aykiridir.
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Yine TBMM Igtiiziigii ‘niin 38’inci maddesi geregince komisyonlar, kendilerine havale
edilen tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle
ylikiimliidiirler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu goérdiigii takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.

flk fikranin komisyon i¢in ongérdiigii inceleme yiikiimliliigti, teklif maddelerinin
gorusiilmesine gecilmeden ele alinmasi gereken bir 6nkosul olarak diizenlenmistir. Bu 6n sorun
¢ozlilmeden komisyon, goriismelere baslayamaz. Bu yiikiimliiliikk, komisyona ait miinhasir
yetki olup, komisyon disindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar.

Hal boyle iken ve komisyon iiyesi milletvekillerimizin tamami toplanti sirasinda
Anayasa’ya aykirilik hususunda tespit ve uyarilarini yapmis iken, teklif bu hali ile
goriistiiriilmiis devaminda ise teklifteki maddelerin bazilar1 i¢in ‘Anayasa’ya aykirilik’
gerekgesiyle verilmis oOnergeler de yapilan oylamalarda reddedilerek, Anayasa’ya aykirilik
noktasinda 1srarci olunmustur.

S6z konusu teklifin g¢esitli hiikiimlerinin Anayasa’ya aykirilik tasidigina iliskin
tespitlerimiz ve bu maddelerin teklif metninden ¢ikarilmasi ya da Anayasa’ya uygun hale
getirilmesine yonelik 6nergelerimiz, komisyon goériismeleri sirasinda Komisyon Bagkanligi’na
sunulmustur. Ancak bu 6nergelerimiz reddedilmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu olarak bizim kanaatimizce sunulan teklifte yer alan
gesitli diizenlemeler; Anayasa’nin 2, 5, 13, 20, 50, 70, 91, 104, 127 ve 128’inci maddelerine
agik¢a ve dogrudan aykiridir.

Bu tespitlerimizden hareketle, teklifin maddelerine iliskin degerlendirmelerimiz
asagidaki sekildedir:

3-KANUN TEKLIiFiNIiN UZERINDEKiI GORUSLERIMIZ

MADDE 1

Maddeyle, Dahiliye Memurlari Kanununun 2’nci maddesinin miilga (B) fikrasinin
yeniden diizenlenmesi Onerilerek, kaymakamlik gorevine atanabilmek igin gerekli sartlar
belirlenmekte ve miilga maddede belirlenen fakiilte mezuniyeti yerine bsliim mezuniyeti sarti
getirilmektedir. Buna gore, tiniversitelerin uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi, kamu y6netimi,
iktisat, isletme, maliye, finans, ekonometri, ¢alisma ekonomisi ve endistri iliskileri
boliimlerinden veya bu boliimlerden herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en az
yiizde seksenine sahip olan diger bsliimlerden ya da hukuk fakiiltelerinden mezun olmalar: sarti
getirilmektedir.

Onceki maddeden farkli olarak iiniversitelerin miihendislik fakiilteleri ile tarih,
sosyoloji, halkla iligkiler ve tanitim, psikoloji bolimlerinden veya bu béliimlerden herhangi
birinin miifredatinda yer alan derslerin en az yiizde seksenine sahip olan diger boliimlerden en
az dort yillik lisans egitimi yapmis ve uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi,
hukuk, maliye ve iktisat alanlarinda tezli lisansiistii egitimini tamamlamis olmada yeni bir giris
sart1 olarak tanimlanmuigtir.
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S6z konusu diizenlemenin getirilme nedeni iki ayri Anayasa Mahkemesi Kararina
dayanmaktadir. Bunlardan ilki Danistay tarafindan, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle
degistirilen 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin kaymakam adaylariyla ilgili 274/A
maddesinin iptaline yonelik olarak agilan davada Anayasa Mahkemesinin aldigi 5/4/2023
tarihli ve 2022/71 E., 2023/65 K. say1l1 iptal kararidir.

Ikinci ilgili Anayasa Mahkemesi karar1 da 7/12/2023 tarihli ve 2023/212 say1li kararidur.
703 sayili KHK nin iptali i¢in partimizce agilan davaya iligkin kararinda Anayasa Mahkemesi,
bahse konu diizenlemeyi; temel hak ve ozgiirliklere iliskin diizenlemelerin KHK ile
yapilamayacagina isaret eden Anayasanin 91’inci maddesine aykiri bularak iptal etmistir.

S6z konusu iptal karar1, Resmi Gazete’ de yayimlandig1 4/6/2024 tarihinden itibaren 12
ay sonra yani 4/6/2025 tarihinde yiiriirliige girecektir.

Dolayisiyla, 4/6/2025 tarihinden itibaren 703 Sayili KHK ile miilga edilen (B) fikras:
yeniden yiiriirliige girecektir. 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 274/A maddesi de
iptal edildigi i¢in ilgili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenen ve bazi yeni boliimlerden
mezun olan dgrencilerin kaymakam aday1 olabilme hakki kisitlanmis olacaktir.

Bu durumdan hareketle hazirlanmis olan teklif ile 1 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin 274/A maddesi kanuna iglenmektedir.

Sonug olarak, kaymakamlik sinavina girebilme i¢in aranacak mezuniyet sartlarinin
yeniden diizenlenmesine iliskin sdz konusu teklif, bir kariyer meslek olan kaymakamligin
liyakat ve niteligini olumsuz yonde etkileyen bir diizen getirmektedir. Kaymakamlar, ilge
diizeyde devletin miilki idare amirleridir. Dolayisiyla, s6z konusu kamu gorevlilerinin
meslekleri ile ilgili olarak kamu ydnetimi ve hukuk alaninda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip
olmasi gerekir. Onerilen maddede tanimlanan, sosyoloji, psikoloji, halkla iliskiler, mithendislik
gibi boliimlerde bu géreve yonelik hukuk ve kamu yonetimi dersleri verilmemektedir. Yiiksek
lisans programlarinda da s6z konusu hukuk ve kamu yonetimi derslerinin alinmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle s6z konusu maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi yoniinde
vermis oldugumuz 6nerge ise komisyonun AKP ve MHP’li iiyelerinin ¢ogunluk oyuyla
reddedilmistir.

MADDE 2

Maddeyle, 1700 sayili Kanunun 3. Maddesinde iki degisiklik yapilmas1 &nerilmektedir.
Bunlardan ilki, maddenin (A) fikrasinin (2) numarali bendinde Onerilen degisiklikle
kaymakamlik meslegine alinmayla ilgili usul ve esaslarin, Igisleri Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenmesine olanak saglaniyor.

S6z konusu degisiklik 6nerisi, Kanun teklifinin 1’nci maddesinde de dikkat gekilen ve
Anayasa Mahkemesinin 703 sayili KHK’ya iliskin kararinda da belirtildigi tizere kamu
gbrevine girmeye ve atanmaya iligkin kanunilik sartini1 zedeleyen bir diizenleme igermektedir.
Adaylarin meslege giris usul ve esaslarmin da kanunla diizenlenmesi gerekir. Kanunla
yapilmas: gereken bir diizenlemenin Igisleri Bakanlhiginin g¢ikaracagi bir ydnetmelige
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birakilmasi kanunilik ilkesini zedelemektedir. Bu nedenle 6nerilen diizenleme Anayasa’nin
7’°nci, 128’inci ve 70’inci maddesine aykirdir.

S6z konusu maddede &nerilen ikinci degisiklik ise Miilki Idare Amirligi niteliginin
degerlendirilmesine yonelik birinci sinifa yiikseltilme, Miilkiye Miifettisligine bagvurma, sinif
ve bolge mecburi hizmet siirelerinin hesaplamalarinda esas alinan Miilki idare Amirligi
Hizmetleri Simifinda gegen hizmet siiresi hesabina “En az ii¢ yil kaymakamlik yapmis
olanlardan Cumhurbaskaninca iist kademe kamu yoneticisi kadrolarina atananlar ile ilgili
mevzuatina gére Cumhurbaskanhig ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kadrolarina, Igisleri
Bakanligi ile bagh kuruluslarinin daire bagkani veya dengi veya daha {ist yonetici kadrolarina
atananlar ve belediye baskanlhigi, belediye baskan yardimeciligi, biiyiiksehir belediyesi
teskilatinda genel sekreterlik, biiyiiksehir belediyesi bagli kuruluslarinda genel mudiirliik
kadrolarina segilen veya atananlarin bu gorevlerdeki hizmet siirelerinin dahil edilmesine
yoneliktir.

Burada 6nceki metinden farkli olarak Cumhurbaskaninca iist kademe kamu yoneticisi
olarak atananlar, I¢isleri Bakanlig: ile bagli kuruluslarin daire bagkani veya dengi veya daha st
yonetici kadrolarina atananlar ile Biiyiiksehir Belediyesi bagl kuruluslarinda genel miidiirliik
kadrolarina segilen veya atananlar dahil edilirken Danigtay’da gorev alanlar madde metninden
¢ikarilmistir.

S6z konusu diizenlemeye bakildiginda iist kademe yoneticilerinin sisteme dahil
edilmeye calisildign goriilmektedir. Ust Kademe yoneticilerinin kimler olduguna iligkin
herhangi bir kanuni diizenleme olmadigi gibi bunlarin niteliklerine iliskin de bir kanuni
diizenleme bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin iist kademe kamu yoneticileriyle ilgili olarak kararlarinda
yaptig1 baz tespitler sdyledir:

“35. Genel anlamda bir tanimlama yapilacak olursa Anayasa’da yer verilen tist kademe
kamu y6neticileri kavraminin belirli bir kamu hizmetini yiiriiten kamu kurulusunun hiyerarsik
bakimdan iist diizeylerinde gérev alan ve ayni zamanda o hizmet alaniyla ilgili kamu
politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga
sahip olan kisileri ifade ettigi sdylenebilir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 05/04/2023, § 81).

36. Bu itibarla kurum i¢inde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, bagka bir deyisle
yonetim yetkisine sahip olmakla birlikte kurumun goérev ve yetkileri ger¢evesindeki
politikalarin belirlenmesi siirecine katilmayan, yonetim yetkisi bu politikalar1 uygulamakla
siirli olan yoneticilerin ya da kurumun hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin tayininde
sadece istisare nitelikte rol iistlenen Kisilerin iist kademe kamu yoneticisi olarak kabulii
miimkiin degildir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 05/04/2023, § 82).”

Anayasa Mahkemesi, 3 sayili Cumhurbaskanhig1 Kararnamesi’ne iliskin iptal kararinda
da bu durumu tespit ederek s6z konusu kararnamenin eki niteliginde olan (II) sayili cetvelde
yer alan kamu gorevlilerinin iist diizey kamu ydneticisi sayilamayacagini belirtmistir.

“42. (3) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi incelendiginde iist kademe kamu
yoneticilerinin kimler oldugunun agik bir bigimde diizenlenmedigi gortilmektedir. Ust kademe
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kamu yoneticilerinin agik bir bigimde belirtilmesi yerine Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne
ekli farkl1 cetvellerin olusturulmasi ve bu cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerin
farkli kurallara tabi tutulmasi yonteminin benimsendigi gdzlemlenmektedir. Bu cetveller
incelendiginde ise Anayasa Mahkemesinin tespit ettigi Olgiitlere goére list kademe kamu
yoneticisi olan ve olmayanlara birlikte yer verildigi anlasilmaktadir. Ornegin yukarida da
belirtildigi iizere (II) Sayili Cetvel *de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerin bir kismi st
kademe kamu yoneticilerine iliskinken bir kismi da bu nitelikte degildir. Bu durumda
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’ne ekli (IT) Sayili Cetvel ’in ve cetvelin tabi oldugu hiikiimlerin
iist kademe kamu yoneticisi olmayan kamu gorevlilerine 6zgii olarak m1 diizenlendigi dahi
tespit edilememektedir. Dava konusu kuralla ilgili olarak anayasallik denetimi yapilmasina
imkan vermeyen bu durum Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda belirlilik ilkesine aykiridir.”

Goriildiigii lizere, ashinda gergek anlamda iist kademe kamu yoneticisi olmamasina
ragmen 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin eki (II) sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi *da yer alan baz1 gorevlere atananlar da bu kapsamda degerlendirilebileceklerdir.

Diizenleme komisyona gelen sekliyle de 6nergeyle degistirilmis sekliyle de kurum igi
hizmet deneyimi sistemini bozmaktadir. Bu da kaymakamlik gorevini yerine getirenler ile bu
yeni eklenen gorevlerde ¢alisalar agisindan esitlik ilkesini zedeleyici bir bigimde kaymakamlar
agisindan olumsuzluk yaratilmasidir.

Ancak burada daha tehlikeli olarak degerlendirdigimiz husus; siyasi kayirmacilik,
politik yandashk ve partizanlik iligkileri lizerinden biirokraside iist diizey yonetici gérevlere
atamas1 yapilmis olan kisilerin tepeden inme olarak 1’inci sinif miilki idare amiri ve miilkiye
miifettisi yapilmaya ¢alisilmasidir. Kanun teklifinin 3’iincii ve 4’tincti maddelerindeki yeni
diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde bu durum daha belirginlesmektedir.

Maddeye, agiklanan bu nedenlerle itirazimiz vardir.

MADDE 3

1700 sayili Kanunun 8 inci maddesinde degisiklik onerilen maddeyle miilkiye
miifettisligine atanma sartlar1 ile gdrev ve yetkileri diizenlenmektedir.

Miilkiye miifettisi olabilmek i¢in kaymakamlikta en az 3 yil ¢alisnus olma kosulu
kaldirilmakta yerine “kaymakam unvanim aldiktan sonra miilki idare amirligi hizmetleri
sinifinda en az alt1 y1l ¢alismis olma” kosulu getirilmektedir.

Miilkiye Teftis Kurulu'nun teftis gorevleri ile denetim, inceleme, aragtirma ve
sorusturma gorevlerinin miifettigler tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.

Maddenin {igiincii fikrasi ile de miifettiglerin yetkileri tanimlanmaktadir. Buna gore
oncelikle miilkiye miifettislerine biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda birlik, isletme, miiessese
ve tesebbiislerde inceleme, denetleme, sorusturma ve teftis yetkisi verilmekte; soz konusu
kuruluslar tarafindan her tiirlii gizlilik derecesine haiz olan belgeleri, defterleri ve bilgileri ibraz
etme, para ve para hiikmiindeki evraki ve ayniyati, kasa, depo ve ambarlar1 gosterme,
sayilmasina ve incelenmesine yardimel olma yiikiimliiliigii getirilmektedir. Miifettislere kasa,
depo, ambar, oda, dolap ve benzeri yerleri ve esyay1 miihiirleyerek muhafaza altina alma yetkisi
verilmektedir. Ayrica fikranin (c) bendi ile miifettislere kamu kurum ve kuruluslarinda,
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bunlarin gorev ve hizmetlerine tahsis edilmis bilgisayarlari, bilgisayar programlarini ve
kitiiklerini ve diger dijital materyaller ile kamuya agik alanlardaki sistemlerini ve kurum ve
kuruluslara ait bina ve tesislerdeki kamera kayitlarini muhafaza altina alabilme ve bunlar
tizerinde inceleme ve kopyalama yapabilme yetkisi verilmektedir. Fikranin (b) bendi ile de
miifettiglere verilen yetki ile kamu kurumlar1 digindaki diger kurum ve kuruluslar ile kamuya
yararli dernekler, gercek ve tiizel kisilerden de gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri
isteme yetkisi getirilmektedir. Miifettiglere (¢) bendi ile kamu kurum ve kuruluslarinin
elektronik belge yonetim sistemlerine erisebilme, inceleme ve kopyalama yapabilme yetki
verilmektedir. Ayrica, miilkiye miifettislerine gorevleri ile ilgili konularda uzmanligi, 6zel veya
teknik bilgiyi gerektiren hallerde personel ihtiyacim1 karsilama amaciyla personel
gorevlendirme zorunlulugu getirilmekte ve miifettiglerin gorevleriyle ilgili konularda kamu
kurum ve kuruluslar1 biinyesindeki teknik ve kriminal laboratuvarlarindan istedikleri inceleme
ve tespit iglemleri dncelikle yerine getirilmesi zorunlulugu getirilmektedir.

Bu diizenlemenin gerekgesi ise 6ncelikle Anayasa Mahkemesi kararina dayanmaktadir.
Anayasa Mahkemesi 26/10/2023 tarihli ve 2018/118 E., 2023/180 K. sayili karariyla; ikinci
fikrada yer alan "
Gazete’ de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir.
Bu karar 27/2/2024 tarihli ve 32473 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

... ve miilkiye miifettigleri..." ibaresini iptal etmis ve iptal kararinin Resmi

Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gerek¢esinde; "... Anayasa'nin 128. maddesine
gore memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin
kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Miilkiye miufettislerinin gérev, yetki ve sorumluluklar
ile ¢alisma usullerine yonelik bir diizenleme 6ngéren dava konusu kural miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuya iliskin bulunmaktadir" denilmistir.

Onerilen diizenleme ile sekil agisindan kanunilik ilkesinin geregi yerine getirilmektedir.

Ancak, miilkiye miifettislerinin yetkileri tanimlanirken, yetki agimlar1 ve suiistimallerin
Oniinii agabilecek ifadeler kanun metnine derg edilmek istenmis ve mahkeme karar1 olmaksizin
kamu kurum ve kuruluslarinin ¢alismalarini ve hizmetlerini aksatabilecek “muhafaza altina
alma” yetkisi verilmesi hedeflenmistir.

Teklifin komisyona gelen halinde, denetim, inceleme ve teftis faaliyetleri ile sorusturma
faaliyetleri arasinda bir ayrim gozetilmeden, miifettislere bu kapsamda kamu kurum ve
kuruluslarinda bilgisayarlar da dahil olmak {izere her tiirlii esyayr muhafaza altina alma yetkisi
taninmak istenmistir.

Diger yandan, Miilkiye miifettiglerine dogrudan muhafaza altina alma yetkisi verilmesi
uygulamada zellikle yerel yonetimlerin hizmet sunumlarinda aksamalara yol agabilmesine
neden olacaktir. Bu tiir bir yetki, Anayasa’nin 5’inci maddesine ve 127°nci maddesine aykirilik
tagimaktadir.

Ayrica miifettiglerin kamu kurum ve kuruluslarinin haricindeki dernekler ve gergek ve
tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belge istemesine yonelik yetki de
Anayasa’nin 20°nci maddesindeki kisisel hayatin gizliligi ilkesi ile kisisel verilerin giivenligi
ilkesine aykirilik olusturabilecek sekilde oldukga genis ve belirsizdir.
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Aciklanan nedenlerle s6z konusu maddenin yeniden diizenlenmesi ydniinde vermis
oldugumuz 6nerge ise komisyonun AKP ve MHP’li iiyelerinin ¢ogunluk oyuyla reddedilmistir.

MADDE 4

S6z konusu maddeyle, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine ge¢ilmesinin ardindan
Bakanlik Enciimeni’nin islevsiz kaldig1 gerekgesinden hareketle "Igisleri Bakanligi Enciimeni”
ifadelerinin kanun metninden ¢ikarilmasini ve basta birinci simf miilkiye amirligine gegis
olmak iizere enciimene tammli is ve islemlerin Igisleri Bakanlifi’na tamimlanmasim
amaglamaktadir.

Fakat dnerilen diizenleme, s6z konusu kurulun yerine hangi merciinin bu konuda yetkili
olacagin1 muglak hale getirmektedir. Dolayisiyla siyasi karar alinmasinin yolu agilmaktadir. Bu
cercevede, memurlarin terfisi de kamu gérevine giris hakkini diizenleyen Anayasa’nin 70’inci
ve kanunilik ilkesini diizenleyen 128’inci maddeleri ¢ergevesinde Anayasa’da agik bir bicimde
diizenlenmedigi i¢in Anayasanin 2’nci maddesine aykirilik olusturan bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Bu gergevede Kanuna bu merci yerine ne tiir bir merciinin yetkili olduguna y6nelik
acik bir hiikiim konulmasi gerekmektedir.

Diger yandan diizenlemeyle, isimleri birinci sinif miilkiye amirleri atama listesinde yer
almayanlar agisindan yeniden bagvuru yapabilmek i¢in aranan iki yillik bekleme siiresi,
“yapilacak ilk degerlendirmede” tekrar birinci sinif incelemesine tabi tutulabilmelerine olanak
saglayacak sekilde degistirilmek istenmektedir. Iki yillik bekleme siiresinin kaldirilmasin
olumlu bulmakla birlikte, bir sonraki degerlendirmenin ne zaman yapilacagina iliskin siirenin
muglak birakilmasi yanhistir. Bu siirelerin, hukuki belirlilik ilkesine aykir1 bir bigimde
uzatilabilme ihtimaline kars {ist sinir belirlenmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle s6z konusu maddenin yeniden diizenlenmesi y6niinde vermis
oldugumuz 6nerge, komisyonun AKP ve MHP’li iiyelerinin ¢ogunluk oyuyla reddedilmistir.

MADDE 6

S6z konusu madde, Polis Bakim ve Yardim Sandigi’yla ilgili bazi diizenlemeleri
icermektedir. Oneri, sandiga liye iken emekli olup katilim paym Sandikta birakanlarin
iiyeliklerinin devam etmesine yonelik olarak uygulamada yasanan bir boslugu gidermesi
yoniinden dogrudur.

Ancak, teklifle iiyelik aidatinin “emeklilik kesenegine esas aylik tutarinin veya prime
esas kazang tutarinin yiizde dokuzu” olarak belirlenmesini ve Sandik Genel Kurulu’nun bu
oran1 bes puana kadar artirmaya veya azaltmaya (yani yiizde 14’e kadar ¢ikarma ve yiizde 4’e
kadar indirme) yetkili kilinmasini yerinde bulmamaktayiz.

Emniyet mensuplarinin iicret ve aylik seviyeleri dikkate alindiginda sandik igin yiizde
9’luk bir sandik aidati kesintisi oldukga yiiksek bir orandir.

Agiklanan nedenlerle s6z konusu maddenin yeniden diizenlenerek, aidat kesinti oraninin
Polis Bakim ve Yardim Sandig1 Tiiziigii’nde yer aldig1 sekline uygun héle getirilmesi yoniinde
vermis oldugumuz &nerge, komisyonun AKP ve MHP’li iiyelerinin ¢ogunluk oyuyla
reddedilmistir.
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MADDE 15

Yabanci iilkelere gonderilecek noterlik islemlerinin altindaki mihiir ve imzanin
onanmasi isleminin, artik tiim valilik ve kaymakamliklarca yapilabilmesine olanak saglamay1
amagclayan bu teklif maddesi, iktidar ve ortagimin yasamay1 niteliksizlestirme ¢abalarimin bir
{irlinii ve yasa yapma konusundaki ciddiyetsizliginin somut bir gostergesidir.

154 sira say1l1 Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi, TBMM Genel Kurulu’nun giindemindedir. Noterlik Kanunu’nda degisiklik 6ngdren
boyle bir diizenlemenin Dahiliye Memurlari Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yerine TBMM Genel
Kurulu'nun giindemindeki 154 sira sayil teklifin iginde yer almas1 ve o kapsamda miizakere
edilmesi yerinde olacaktir.

AKP iktidar1 bu tutumuyla, TBMM nin nitelikli yasama faaliyeti yiiriitmesine engel
olmakta, kanun yapma usul ve yontemlerini etkin ve verimli olmayan bir cergeveye
oturtmaktadir.

Aciklanan nedenlerle s6z konusu maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi yoniinde
vermis oldugumuz 6nerge ise komisyonun AKP ve MHP’li iiyelerinin ¢ogunluk oyuyla
reddedilmisgtir.

MADDE 19 ve 22

12/6/2024 tarihli 7517 sayili yasayla askeri okullar, astsubay meslek yiiksekokullari,
harp okullariyla ilgili mevzuatta askeri 6grencilerin egitim hakk: ve disiplin yiikiimliiliikleri,
ddenecek tazminatlarla ilgili agir kosullar getirilmisti. Teklifin 19 ve 22°nci maddeleriyle s6z
konusu kriterlerin jandarma ve sahil giivenlik teskilatina, yani I¢isleri Bakanligina bagl askeri
kurumlara da uyarlanmas1 amaglanmuigtir.

Teklifin TBMM Bagkanligi’na sunulan halindeki maddi hatalar1 gidermek maksadiyla
yine iktidar partisi mensubu komisyon tiyelerince verilen 6nerge dogrultusunda komisyon
goriismeleri sirasinda degistirilen teklifin 19’uncu maddesi; bize gore tipki 7517 Sayili
Kanun’da oldugu gibi Anayasa’ya aykir1 hitkiimler muhafaza etmektedir.

2803 Sayili Kanun’un 13/A maddesinin On altinc1 fikrasindaki degisiklikle; subay veya
astsubay adayi lisans veya 6n lisans dgrencilerinin akademiden ayrilma haklarimin sadece ilk
yilla sinirh tutulmasi ve tazminatin iki kat1 tutulmasi, egitim hakki ve 6l¢iiliiliik, orantililik
ilkeleri yoniinden hatalidir. Zira meveut Kanunda istifa/ayrilma i¢in siire sinir1 konmamakta,
tazminat ise yapilan masrafin 2 kat1 yerine sadece yasal faizle sinirl tutulmaktadir.

Diger sorunlu ciimleyle; 12/6/2024 tarihli ve 7517 s. Kanun degisikligine paralel
diizenlemeye gidilmekte, subay/astsubay adaylarinin okumakta olduklar1 boliim/program veya
yiiksekogretim kurumlarini degistirmesi yasaklanmakta, yatay gegisler engellenmektedir. Bu
yolla teklif, askeri o&grencilerin egitim hakkindaki bir tercih degisimini yasaklamakta,
ogrencinin kariyer planlamasi ya da 6zel durumundan kaynakli bir degisimi engellemektedir.
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Ayrica 2803 Sayili Kanun’un 13/A maddesinin 17°nci fikrasinin devamina eklenen yeni
fikralarla, subay veya astsubay adayi lisans veya on lisans §grencilerinden, 6grenciligine son
verilenlere; kendilerine yapilmig 6gretim masrafinin kanuni faiz dahil olmak tizere 2 katini
tazminat olarak ddeme zorunlulugu getirilmektedir. Mevcut Kanunda bu tazminat sadece yasal
faizle sinirhidir. Disiplinsizlik yiiziinden ilisigin kesilmesi halinde ise bu tazminat 4 katina
¢ikarilmaktadir. Ayrica, mevcut Kanunda idarenin sadece 6grencilige son verme karari degil,
kisinin herhangi bir sebeple ayrilma karar1 da hak kapsamindadir ve bu durumda da kendisine
yapilan 6gretim masrafini yasal faiziyle 6demesi yeterli goriilmektedir.

Teklifin 22°nci maddesinde ise mecburi hizmet yiikiimliliiklerini tamamlamadan ayrilan
jandarma muvazzaf subay ve astsubaylarinin 6deyecekleri tazminat tutarmnin iki katina
¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Bu degerlendirmelerimizden hareketle Jandarma ve Sahil Giivenlik teskilatindaki askeri
6grencilerin ayrilma veya disiplinsizlik nedeniyle atilma hallerinde 6deyecegi tazminatlar,
yapilmak istenen artiglar yoniinden madde metninin 6lgtsiizliik ve orantisizlik barindirdig:
kanaatini tasimaktay1z.

MADDE 31
5253 sayili Dernekler Kanunu’nun ek 2°nci maddesi bashgiyla birlikte degistiren ve yeni
fikralar ekleyen teklif maddesi 6zetle su hususlar: igermektedir:

- Dernekler Kanunu ile Medeni Kanununa gére kurulan dernekler ile uluslararasi
derneklerin ve bunlarin miiesseselerinin bilgi ve belgelerine iliskin kayitlarin Igisleri Bakanlig
ve miilki idare amirliklerince tutulmasi ve dernekler kiitiigiine kayit edilmesi diizenlenmektedir.

- Tiirk Vatandaslan tarafindan yurtdisinda kurulan derneklere iliskin olarak yurti¢inde ve
yurtdisinda idari, mali ve teknik destek saglanabilecegi bunlarin kayitlarinin tutulabilecegi
diizenlenmektedir.

- Derneklerin de Icisleri Bakanliginca belirlenen is ve islemleri elektronik ortamda
yapabilecegi diizenlenmektedir.

S6z konusu diizenlemenin gerekgesi, Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 17 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 263’ilincii maddesi ile diizenlenen ve Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Mudiirliigiiniin gorev ve yetkilerini diizenleyen maddeye iliskin Anayasa
Mahkemesine yapilan bagvuruda Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararidir. AYM,
(E.2018/149, K.2022/163, 29/12/2022, § ...) ilgi kararinda Genel Miudiirliigiin dernek
kayitlarim tutmaya yonelik yetkileriyle yurtdiginda kurulan derneklere iliskin yetkilerini, bu
kayitlara iliskin usul ve esaslarin yonetmelik ile diizenlenmesini temel hak ve hiirriyetler
alaninda olmasi nedeniyle iptal etmistir.

Bu ¢ercevede, s6z konusu kayit yetkisine iliskin diizenlemeler kanun teklifi ile
getirilmistir. Ancak, sz konusu teklifle getirilen yeni ikinci fikradaki “Tiirk vatandaslari
tarafindan yurtdisinda kurulan dernek ve diger kar amaci glitmeyen kuruluslara yurt i¢inde ve
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yurt disinda ilgili makamlarla igbirligi dahilinde idari, mali, teknik destek saglanmasina” iliskin
ibare olduke¢a sorunludur.

Oncelikle bu kuruluslarin hangi tiir kuruluslar, dernekler oldugu bilinmedigi gibi bunlara
teknik ve mali destek saglama da olduk¢a muglak ve belirsiz bir ifadedir. Bu derneklerin
belirlenmesi, bunlara ne tiir ve ne kadar destek yapilabilecegi, miktar ve siiresi Kanun metninde
yer almamaktadir. Siyasi amaglarin Stesinde tarikatlar ve farkli orgiitlenmeler de bu kapsama
sokulabilecegi gibi bunlara yapilacak teknik destek ¢ok farkli anlamlar i¢erebilecektir.

Bu gerekgeler 1s1ginda komisyona sunmus oldugumuz ve 5253 sayili Dernekler
Kanunu'nun ek 2'nci maddesine eklenmesi dngoriilen ikinci fikradaki "yurt iginde ve yurt
diginda ilgili makamlarla is birligi dahilinde idari, mali teknik destek saglanabilir ve bunlara”
ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasini dnerimiz, AKP ve MHP’li komisyon tiyelerinin
¢ogunluk oylariyla reddedilmistir.

MADDE 40

7245 sayili Kanun’un Anayasa Mahkemesi tarafindan kismen iptal edilen 3’iincii
maddesini yeniden diizenleyen s6z konusu teklif maddesiyle, ¢arsi ve mahalle bekgisi
olabilmek i¢in bagvuru, egitim, yas ve cezai ehliyetine iliskin gerekli sartlar belirlenmektedir.

S6z konusu degisikligin gerekgesi, 7245 sayili Kanuna yonelik partimiz tarafindan
yapilan iptal basvurusudur. iptal bagvurusunda Carsi ve mahalle bekgilerinin ise alimlarina
iligkin hususlarin ydnetmelik ile belirlenmesine yonelik diizenlemelerin kanunilik ilkesini
zedeledigi ve yetki asimi igerdigi gerekgesiyle iptal bagvurusunda bulunulmustur.

Anayasa Mahkemesi, 22/3/2023 tarihli ve 2020/59 E. 2023/53 K. sayil1 karar1 ile 7245
say1l1 Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ile Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenen egitim, yas, saglik ve fiziki yeterlilik gibi 6zel sartlar" ibaresi ile ti¢tincii
fikrasinda yer alan "I¢isleri Bakanliginca gikarilan yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara gore
yapilacak" ibaresi, kamu hizmetine girme hakkini sinirlamaya yénelik bir kanuni diizenlemenin
seklen var olmasi yeterli olmayip kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli ve
ongoriilebilir nitelikte olmasi gerektigi ve kamu gorevlilerinin niteliklerinin kanunla
belirlenmesi yoniindeki ilkeyle de celistigi gerekgesiyle iptal etmistir. S6z konusu karar
1/6/2023 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanmig ve verilen hiikkiim geregince iptal hitkmii
1/3/2024 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Bu ¢ergevede getirilen teklif ile ¢ars1 ve mahalle bekgileri agisindan ise alim sartlar1 ve
smavlar ile ilgili hususlar kanun ile diizenlenmis, yani Anayasa Mahkemesi’nin gerekgeleri
seklen karsilanmigtir.

Lakin, maddenin ikinci fikrasi ile bekgilerin ige alinmalari hususunda ilgili kurumlarca
sinavlar tanimlanmistir. Buna gore yazili sinav, fiziki yeterlilik sinavi ve miilakat yapilmasi
Ongoriilmektedir.

Miilakat yontemi, onlarca 6lgme ve degerlendirme metodu arasinda objektiflik ve
standardizasyondan en uzak olan metoddur.

Kamuya personel aliminin, Anayasa’da siyasi bir hak olarak kamu hizmetine girme hakki
taninmis vatandaslar arasindan esitlik ilkesine gore, gorevin gerektirdigi nesnel nitelikler
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aranarak saglanmasi ve liyakat temelli olmasi esastir. Kamu gorevlilerinde bulunmasi gereken
niteliklerin 6l¢timiinde arag olarak miilakat (s6zlii sinav) yontemine bagvurulmasi, nesnellikten
uzaklasilmasina ve siyasal kayirmacilia sebebiyet vermektedir..

Anayasal ilkelere ve objektif olgiitlere dayali olmayan, suiistimale agik olan ve bu
iktidarca yerlesik bir uygulama haline getirilen s6zlii sinav metodu, kamuda personel istihdami
stirecinde asli metot olmaktan bir an 6nce ¢ikarilmalidir.

Bu nedenle, carsi ve mabhalle bekgilerinin istihdam siireglere iliskin miilakata dair
diizenleme ile miilakat notunun sinav degerlendirmesine iligkin etkisine y6nelik diizenlemelerin
madde metninden ¢ikarilmas: gerekmektedir.

MADDE 41

7245 Sayili Kanun’un Md. 6/1-(b) ve (g)’ye gore bekgilerin “Gorev bolgeleri icinde
bulunan konut, is yeri ve araglar gibi mallarin korunmasinda sahipleri tarafindan noksan
alinan tedbirleri tamamlattirmak” ve “Halkin siikiin ve istirahatini bozanlart ve baskalarini
rahatsiz edenleri engellemek” gorevleri bulunmakta idi. Partimizin bagvurusu iizerine belirsiz
nitelikteki bu gorevler, Anayasa’nin 2, 13 ve 17°nci maddelerine aykir1 oldugundan bahisle
iptal edilmistir. (E.2020/59, K.2023/53, 22/03/2023)

Teklifle s6z konusu bentler, yeniden diizenleniyor olsa da “Gérev bolgeleri igerisinde
bulunan konut, isyeri veya araglarin giivenligini temin edecek tedbirleri almak" seklinde
onerilen (b) bendi, Anayasa Mahkemesi’nin kararinin geregini karsilamaktadir. Zira, tedbirlerin
ne olacag yine belirsizdir.

“Gorev saatleri i¢inde gorevlendirildikleri bolgede tespit ettikleri kabahat fiillerini
onlemek ve genel kolluga bildirmek™ seklinde diizenlenmek istenen (g) bendi ise Anayasa
Mahkemesi karar1 dogrultusunda kabahat fiilleri kategorisiyle sinirlandirsa da; nlemlerin ne
olacagi yine belirsizdir. Teklifin ilgili kismi bu y6niiyle Anayasa’nin 2’nci maddesine aykirilik
tasimaktadir.

MADDE 42

Cars1 ve mahalle bekgilerine, durdurdugu kisi {izerinde veya aracinda silah ya da tehlike
olusturan diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varhigi hélinde, kendisine
veya bagskalarina zarar verilmesini 6nlemek amacina yo6nelik el ile digtan kontrol déhil gerekli
tedbirleri alma yetkisi veren 7245 sayili Kanun’un 7°nci maddesinin altinci fikrasi, partimizin
basvurusu tizerine bekgilerin bu belirsiz yetkisi yoniinden, Anayasa’nin 13 ve 20’nci
maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir. (E.2020/59, K.2023/53, 22/03/2023)

Teklifle s6z konusu climle, yeniden diizenlenmektedir. Buna gore bekgi;

- Durdurdugu kisi tizerinde veya aracinda silah veya kendisinin veya baskasinin yagamini
tehlikeye sokabilecek bir esyanin bulundugu hususunda yeterli sliphenin varligi hélinde,
kendisine veya bagkasina zarar verilmesini 6nlemek amaciyla kisiler iizerinde yoklama
suretiyle el ile distan kontrol yapabilecek,

-Araglarda ise aracin disaridan bakildiginda igerisi goriinen béliimlerini kontrol
edebilecek,
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- Bu amagla kisinin iizerindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya aracin, disaridan bakildiginda
igerisi gdriinmeyen boliimlerinin agilmasi istenemeyecektir.

Oneri bu sekliyle Anayasa Mahkemesi kararinin geregini karsiliyor olsa da el ile digtan
kontroliin, aramaya yol agmamasi i¢in daha net ifadelerin kanun metnine der¢ edilmesi
gerekmektedir. Madde metnine “Her halilkdrda arama yapamaz” ciimlesi eklenmedigi
miiddetce el ile distan kontrol uygulamasinin arama fiiline doniigebilmesi kuvvetle
muhtemeldir.

MADDE 43

Madde ile 7245 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin ¢alisma
siirelerini diizenleyen birinci ve tiglincti fikralari Anayasa Mahkemesinin iptal karari
dogrultusunda yeniden diizenlenmektedir.

Birinci fikrada yapilan diizenleme ile ¢arsi ve mahalle bekgilerinin haftalik ¢alisma
sliresinin 40 saat olarak belirlenmesi, bunun istisnas1 olarak personel yetersizligi ve gorev
yogunlugu gibi durumlar ile emniyet ve asayisin gerektirdigi hallerin ortaya ¢ikmas: halinde
Valinin onay: ile haftalik ¢alisma siiresinin 56 saate kadar artirilabilecegi, bu yapilan fazla
mesailere iliskin siirelerin dinlenme siirelerine eklenmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin iiglincii fikrasinda yapilan diizenleme ile g¢arsi ve mahalle bekgilerinin
olaganiistii hal, teror, toplumsal olaylar, dogal afet, salgin hastalik, mevsim kosullar1 ve benzeri
durumlarda giivenlik veya kamu diizeni ile gorevi etkileyen zorunluluk hallerinin ortaya
cikmasi halinde Bakan Onay ile giinesin batis saatinden dogus saatine kadar olan zaman dilimi
haricinde ¢aligtirilabilecegine iliskin diizenleme yapilmaktadir.

S6z konusu degisikligin gerekgesi 7245 sayili Kanuna yo6nelik partimizce yapilan iptal
basvurusudur. Iptal basvurumuzun gerekgesi ise ¢arsi ve mahalle bekgilerinin ¢alisma
stirelerine iliskin diizenlemelerin Anayasa’ya aykirilik igermesidir.

Anayasa Mahkemesi, 22/3/2023 tarihli ve 2020/59 E. 2023/53 K. sayil1 karar1 ile 7245
say1l1 Kanunun 12’nci maddesinin birinci ve liglincii fikralarini,

“176. Kuralla gars1 ve mahalle bekgilerinin haftalik kirk saat olan ¢aligma stirelerinin
artirllabilecegi ngoriilerek dinlenme hakkina bir sinirlama getirilmektedir.

177. Kuralda ¢alisma siiresinin azami ne kadar artirilabilecegi, artirilan bu stirelerin nasil
telafi edilebilecegi konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle kuralla
dngoriilen sinirlama belirli ve dngériilebilir nitelikte degildir.

178. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 50. maddelerine aykindir”
gerekgesiyle iptal etmisti.

S6z konusu karar 1/6/2023 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve iptal hiikkmii
1/3/2024 tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir.

Bu gergevede getirilen teklif ile ¢arsi ve mahalle bekgilerinin haftalik ¢alisma stireleri
yeniden diizenlenmektedir. Birinci fikrada yapilan ve yukarida 6zetlenen degisiklik Anayasa
Mahkemesi kararina uygundur. Ancak iiglincii fikrada yapilan degisiklik fikranin eski haliyle
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benzer nitelik tasimaktadir. Giinliikk ¢alisma siiresinin azami olarak ne kadar olacag: belirsiz
oldugu gibi bu siirelerin veya fazla mesailer de ortaya ¢ikarsa bu durumda fazla mesainin nasil
telafi edilecegine iliskin bir diizenleme yapilmayisi, Anayasa Mahkemesi kararina aykiri sonug
dogurmaktadir.

Ayrica, birinci fikra agisindan bakildiginda fazla mesainin ticret olarak 6denmesi esastir.
Bu siirelerin dinlenme siiresi olarak kullanilmasi hususunda personelin inisiyatifinin olmasi
gerekir. Ancak getirilen diizenlemede dogrudan Bakanliga dinlenme siiresine ekleme yetkisi
verilmesi, c¢alisma hukuku agisindan sorunludur. Zira ¢alisanlarin tercih hakki ortadan
kaldirilmaktadir.

4-SONUC

Cumhuriyet Halk Partisi Igisleri Komisyonu iiyeleri olarak; torba kanun usuliiyle
hazirlanan 2/2660 esas numarali “Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve Bazi1 Kanunlar ile 375
sayllh Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin
yasalagsmasina; sunulma ve miizakere usulleriyle, kanun yapim teknigine ve Anayasa’nin 2, 5,
13, 20, 50, 70, 91, 104, 127 ve 128’inci maddelerine agik¢a aykiri unsurlar ihtiva etmesi
nedeniyle kars1 oldugumuzu bildiririz.

13.11.2024
Yasar Tiiziin Ali Oztung Evrim Karakoz
Bilecik Kahramanmaras Aydin

Murat Can

Samsun
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MUHALEFET SERHI

1.AKP’nin Yasama Pratigi; Torba Yasa

22 yillik AKP iktidarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kanun yapma bigimini esasen li¢
kelime ile 6zetlemek miimkiindiir; torba, zorba, ¢orba. Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve Bazi
Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’'nde de torba yasa pratiginin ne denli bir zorbalik ve karmasiklik ile Igisleri
Komisyonunda goriigiilmek zorunda birakildigini ilgili kanun teklifinin su &zelliklerinde
gormekteyiz: Oncelikle s6z konusu kanun teklifinin komisyon siirecinde torba kanun olarak
goriisiildiigii ancak TBMM Genel Kurul siirecinde temel kanun olarak gériisiilerek muhalefetin
s6z kurma hakka biitiiniiyle gasp edildigini belirtmek gerekmektedir. Yine kanun teklifi 17 adet
kanun 1 adet Kanun Hiikmiinde Kararname ile yani 18 farkli kanunun bir araya getirilmesiyle
olusturulmus torba kanundur. Bu torba kanun igerisinde Adalet Komisyonu, Plan ve Biitge
Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu ve Disisleri Komisyonu’nun sorumlulugunda olan
maddelerin yalnizca dolayl bir ilgisi olan Igisleri Komisyonu’nda goriisiilmesi yasama etiginin
alenen ihlal edilmesidir. Birbirlerinden temelde farkli olan, ayr1 ayr1 komisyonlarda ele alinmasi
gereken kanunlarin tali komisyonlara génderilip goriislerinin alinmamasi ve yalnizca Igisleri
Komisyonu’nda goriisiilmesi AKP’nin yasa yapma pratiginin TBMM’nin yasama
sorumlulugunu alasagi etmesine, siyasetin cereyan ettigi TBMM catisi altinda kanunlara ve
tiizige aykinn hareket edilerek, kanunsuzlugun ve keyfiligin kamu idarelerine ve topluma

yayllmasina neden olmaktadir.

Birbiriyle iliskisiz ya da dolayl iligkisi olan alanlarla ilgili diizenlemeleri igeren torba yasa
teklifi, yasama kural ve teamiillerinin agir bir sekilde ihlal edilmesidir. Torba yasa teknigi Roma
Hukuku’ndan gelen “bir kimse farkli konular1 diizenleyen hiikiimlerle ilgili tek bir goriis
bildirmeye zorlanamaz” ilkesine aykiridir. Ancak milattan sonra 2024 yilinda AKP-MHP
iktidar1 hala torba yasa teknigiyle kanun teklifi getirmektedir.

Yukarida soziinii ettigimiz yasama bigimi ile ihlali, torba yasalarda goriisiilen kanun

maddelerinin gerekli sartlar1 saglamamasi ve dolayisiyla miizakere edilmeyen, tartisilmayan

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 166)



_52—

diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine veya uygulamada yasanilan
sorunlar nedeniyle aym konularn diizeltilmek iizere TBMM giindemine tekrar getirilmesine

neden olmaktadir.

Ilgili torba yasada da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilerek geri gonderilmis 13 madde
bulunmast, torba yasa yontemine iliskin partimiz tarafindan yapilan elestiri ve uyarilarin higbir
sekilde dikkate alinmadigini gdstermektedir. Kanun teklifinin 1, 3, 27, 28, 29, 30, 31, 37, 38,
39, 40, 41 ve 43’iincii maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilerek geri gonderilmis
olup Anayasa Mahkemesi’ne siyaseten meydan okurcasina ayn1 maddeler AKP’nin torba yasa
pratigi ile muhalefete ve TBMM’ye adeta dayatilmaktadir. Hizli, panik, plansiz bir sekilde
gerceklestirilen yasama siireci, yasanin ilgili toplumsal kesimlerin, demokratik Kitle
rgiitlerinin ve bizzat yurttaslarin kendisinden kagirilarak yapilmasina neden olmaktadir. DEM
Parti olarak torba yasa teknigine ve yangindan mal kagirircasina goriisiiliip hayata gegirilen

yasama anlayisina karsi oldugumuzu bu vesileyle bir kere daha ifade ediyoruz.
2. Kayymmlar icin Yeni Mekanizma- Miilkiye Miifettisleri

AKP-MHP iktidar blogu Tiirkiye’de otoriter rejimin ingasi ve tahkim edilmesi i¢in bir taraftan
tecriti derinlestirmekte Ote yandan ise kayyim uygulamalariyla halk iradesine el koymaya
devam etmektedir. Once 3 Haziran 2024’te Hakkari’ye sonra 31 Ekim 2024’te Esenyurt
Belediyesi’ne son olarak 4 Kasim 2024 tarihinde Mardin Biiyiiksehir, Batman ve Halfeti
Belediyelerine kayyim atayarak, segimle elde edemedigini siyasallasmis yarg: ve iktidarin, zor
giicii olan kolluk yoluyla el koymaya ve kayyim politikasini bir rejime doniistiirerek otoriter

rejimi inga etmeye devam etmektedir.

Cumbhuriyetin kurulusundan hemen sonra uygulamaya konulan, farkli isim ve igeriklerle
kendini gosteren Takrir-i siik(in kararlari, Sark Islahat Plani, Umumi Miifettislikler, sikiyonetim
ve OHAL uygulamalar gibi pratikler biiyiik oranda Kiirt niifusa yonelik uygulanagelen ikili bir

hukukun isletildigini gozler dniine sermektedir.

“Gegici Giivenlik Bolgeleri”, “Mera-Yayla yasaklar1”, “Eylem-etkinlik yasaklar1” ve 2016
yilindan giiniimiize degin artik siireklilik halini alan kayyim gasplari, bélge illerine yonelik bir
rejimin ylirtirlikkte oldugunu apagik bir sekilde ortaya koymaktadir. Gelinen son noktada bolge
illerinde kuvvetler ayrilig1 sisteminin sac ayaklari olan ve aralarinda fren ve denge mekanizmasi

bulunan yasama, yiiriitme ve yargimin ziyadesiyle siyasallasarak, niteligini kaybettigi ve
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hukukun ger¢ek anlamda rafa kaldirildigi goériilmektedir. Bolge illerinde Montesquieu’niin
ifadesiyle “Yasama yiiriitme ve yargi giicleri tek bir elde toplandigi i¢in ozgiirliikler

buharlagsmis durumdadir”.

Kayyim rejimi, AKP-MHP iktidarinin Kiirt halki ve demokrasi giigleriyle ikili hukukunun agik
gostergesidir. Bu baglamda kayyim atamalarini, belediyelere ve dolayisiyla segmenlerin
iradelerine el koymayi anlik, sadece bugiine ait bir uygulama olarak gérmek eksik bir okuma
olacaktir. Uygulamalarin arka plani son derece ideolojik, tarihsel ve uzun erimlidir. Kiirt
halkina yonelik yiiz yildir tesis edilen geleneksel devlet politikalarinin devamidir. Bu, benzer
sekilde Tirkiye’de uzun yillardir insa edilmeye g¢alisilan demokratik yonetim talebini yok

saymaktir.

2.1. Kayyimlar ve Hukuksuzluk

Se¢me ve segilme hakkina yonelik agik bir miidahale olan ve bugiine degin 149’u HDP ve DEM
Parti belediyelerine doniik kayyim atamalari, Anayasa’nin 127’inci maddesi ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 47’inci maddesi gerekge gosterilerek yapilmaktadir. Halk iradesinin
acik bir gaspt olan bu uygulamaya iliskin, Avrupa Konseyi’'ne bagli Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi 23 Mart 2022 tarihli kararinda hiikiimetin belediyelere atadigi

kayyimlarin uluslararasi hukuka aykirt oldugunu agike¢a ifade etmistir.

Belediye Kanunu’nda degisiklik yapan 15 Agustos 2016 tarihli 674 sayili OHAL KHK’si ile
getirilen, aym yil yasalasan diizenlemeye gore belediye bagkaninin “ter6r” veya “terdr
Orgiitlerine yardim ve yataklik suglar” sebebiyle gérevden uzaklastirilmasi halinde biiyiiksehir
ve il belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan gorevden gegici
uzaklagtirma karar1 alinabilmektedir. Oysa ayn1 Kanun’a gore belediye bagkanliginin “herhangi
bir nedenle” bosalmasi durumunda, belediye meclisi on giin i¢inde toplanarak yeni belediye

baskanini segmektedir.

Anayasa’nin 127. maddesinde mabhalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatim
kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetimin yargi yolu ile
olacag, sadece gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan segilmisler hakkinda Igisleri Bakanlig: tarafindan gorevden gegici olarak uzaklastirma

karar1 verilebilecegi belirtilmesine ragmen Belediye Kanunu’na OHAL KHKsi ile getirilen
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diizenlemede “terdr sorusturmalari” istisna tutularak Anayasa’ya aykir1 bir kanun ihdas

edildigini s6ylemek miimkiindiir.

Daha once yerine kayyim atanan belediye es baskanlarimizdan higbirinin iktidarin ve
medyasinin toplumu manipiile etmek igin dolagima soktugu ithamlardan ceza almadigini, “terdr
sorusturmalarinin” iktidar i¢in “ikili hukuk” pratigi olarak bagsta Kiirt siyaseti olmak tizere tiim

toplumsal muhalefeti sindirmek i¢in aparat haline geldigini belirtmek gerekir.

“Kaldi ki en basit ve temel haliyle, kesinlesmis bir mahkimiyet karar1 bulunmadan herhangi
bir kisinin suglu gibi kabul gérmesi ve herhangi bir yaptirima ugramasi da masumiyet

karinesinin ihlali suretiyle yine Anayasa’ya aykiridir.
2.2. Kayyimlar ve Rant

Kayyim atamalarinda iktidarin igtahimi kabartan diger motivasyonun ise ihaleler, fetih arzusu,
rant paylasimi ve belediyelerin kaynaklarini talan etmek oldugunu belirtmek gerekir. Iktidar
DEM Parti’li belediyeler dzelinde yerel yonetimleri rantin, talanin ve yolsuzlugun merkezi
haline getirmektedir. Kiirtlerin demokratik kazanimlarin1 gasp etmek s6z konusu oldugunda,

hukuk dis1 tiim saldirilar kilifina uydurulmaktadir.

31 Mart 2024 segimlerine giden siiregte AKP-MHP iktidarinin Kiirtlerin yogunlukla yasadigi
kentlerde se¢imi kazanmak i¢in her tiirlii yonteme bagvurmasina ragmen DEM Parti 78 belediye

baskanlig1 kazanmigtir.

Daha nce partimizin kazandig1 ancak daha sonra kayyim atanan belediyelerdeki yoneticilerin
Kiirtlerin dil ve kiiltiirel degerlerine karsi uygulamalarinin diginda, belediye kaynaklarina da
talanci bir anlayigla yaklasip yonettikleri se¢imden sonra bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu
anlayisin kayyim atanan tiim belediyelerde istisnasiz olarak hakim olmasi bunun Merkez’de
alinan bir kararla hayata gegirilmis oldugunu bize gostermektedir. Se¢imden once de basina
yansidig1 iizere, kayyimlarin idaresinde olan belediyeler basta olmak tizere, 6zellikle Kiirtlerin
yogun yasadig1 kentlerdeki birgok belediyede taginir ve tasinmaz mallar se¢imden hemen 6nce
satisa ¢ikarmistir. Se¢imden sonra ise bazi kayyimlar belediyeye ait araglarin motorlarini
sokmiis, belediyeye ait birgok mali kullanilmaz hale getirmislerdir. Ayrica kayyimlar halka
higbir hizmet gotiirmedigi gibi, belediyeleri ¢alisamaz hale getirmek igin astronomik borg

icinde de birakmiglardir.
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Bu talanci anlayis1 somutlastirmak gerekir ise sadece Van Biiyiiksehir Belediyesinin borcunun
9 milyar TL’ye, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin borcunun 3 Milyar TL’ye, Yiiksekova
Belediyesinin borcunun 990 Milyon TL’ye ¢ikarilmistir. Benzer bir sekilde kayyim atanan
diger belediyeler de bu sekilde borglandirilip hizmet yapamaz hale getirilmislerdir. Sadece
kayyim belediyeleri degil, AKP yonetiminde olan ve Kiirtlerin yogun yasadigi Mus, Akdeniz
Belediyesi gibi belediyeler de borglarla ¢aligamaz hale getirilmiglerdir. Nitekim Akdeniz
Belediyesinin AKP déneminden kalan borcu 653 milyon TL olarak agiklanmigtir. Bunlarin yani
sira belediyenin envanterinde bulunan birgok taginir ve tasinmaz mallar ya kamu kurumlarina
ya yandaslara tahsis edilmis ya da devredilmistir. Benzer borg tablolar1 Bat1’da daha 6nce AKP
yonetiminde olan ancak son segimlerde kaybedilen diger belediyelerde de séz konusu

olmustur.

Cizre belediyesi kayyiminin belediye es baskanlarinin mazbatalarin1 almadan sadece 1 saat
dnce belediye biitgesinden 30 Milyon TL harcama yapmasi, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi
kayyiminin mazbata verilis zamanindan 1 saat éncesinde daimi enciimen toplantisi alip kararlar
almasi, Ceylanpinar belediye bagkaninin se¢imden 2 ay dnce ihtiyag fazlasi istihdam saglayarak
personele %200 zam yapmasi yani aylik belediye biit¢esi 7 milyon TL iken sadece aylik
personel giderini 9 milyon TL’ye ¢ikarmasi bu belediyelerde yasananlari agik¢a ortaya
koymaktadir. Ceylanpinar belediyesinde belediye biitgesine yiiklenilen yiik sadece bununla
siirli kalmamuis, belediyeye ait araglarin motorlar1 sokiilerek 85 aragtan 75°1 kullanilmaz hale
getirilmigtir. Cizre Kayyimi, 7 milyon 339 bin 579 TL degerinde tagmnabilir demirbas hibe
etmis, Cizre Belediyespor Erkek Voleybol Takimi’nin kazandigi kupa dahil gotiirmiistiir. 106
milyon TL borg altina sokulan Kiziltepe Belediyesinde ise kayyim hem ISKUR personellerini
hem de kiralik araglari beraberinde gotiirmiigtiir. Ayrica belediyede bulunan saksi, seker ve ¢ay

gibi malzemeleri dahi gotiirdiikleri tespit edilmigtir.

Tiim bu yapilanlar Tiirk Ceza Kanunu’na gore sug olmasina ragmen kamu gorevlileri hakkinda
herhangi bir sorusturma agilmamustir. Yapilanlarin bolgede se¢imin kaybedilmesinin hemen
ardindan, adeta diigmeye basilmiggasina, partimizin kazandigi tiim belediyelerde yasanmis

olmasi tek bir merkezden siyasi bir strateji olarak belirlendigini agik¢a gostermektedir.
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2.3. Miilkiye Miifettisleri Diizenlemesi

AKP-MHP iktidar blogu insa ettigi kayyim rejimini daha fazla detaylandirarak tahkim etmek
amaciyla Meclise getirdigi torba yasalarin igine kayyim maddeleri ilistirmektedir. Bu kanun
teklifinin 3’lincti maddesi ile yapilan diizenleme, 1700 sayil1 Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nun
8 inci maddesinde degisiklikler yapmaktadir. Miilkiye miifettislerinin atanma kosullar: ile
gorev ve yetkilerini tamimlarken yetki asimlarina yonelik kanuni diizenleme yapilmaktadir.
Kanun teklifinin operasyon amagli bu maddesi, bir nevi “kayyim kanunu teklifi”dir. Bu kanun

teklifiyle miilkiye miifettislerine fiili kayyim yetkisi verilecektir.

Kanun teklifinin bu maddesi ile miilkiye miifettislerine, denetime tabi kamu kurum ve
kuruluslar1 ile (bu kurumlardan biri de elbette belediyelerdir), 6zel kanunlarla veya
Cumbhurbagkanligi kararnameleriyle kurulmus kurum ve kuruluglar ile bunlara bagl veya
bunlarin kurduklan birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerde kasa, depo, ambar, oda, dolap ve
benzeri yerleri ve esyayr miihiirleyerek muhafaza altina alabilme yetkisi verilmektedir.
Mahkeme karar1 olmadan miifettislere muhafaza altina almak yetkisi taninmaktadir. Oysa 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nun 137°nci maddesine gore Cumhuriyet savcisi el
koyma yetkisini mahkemenin onayindan gegmeden yapamamaktadir. Burada bir idari organ
olan miilkiye miifettisi yarginin dniine gegirilmektedir. Halbuki Anayasa’nin 9'uncu maddesi
yargl yetkisini bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacagimi belirtmektedir. Bu

gerekgeyle, getirilen diizenlemenin bu kismi agik bir sekilde Anayasa’ya aykiridir.

Yine yapilan bu diizenleme ile miilkiye miifettislerine, s6z konusu bu kurum ve kuruluslarda,
bunlarin gérev ve hizmetlerine tahsis edilmis bilgisayarlari, bilgisayar programlarini ve
kiitiiklerini ve diger dijital materyaller ile kamuya a¢ik alanlardaki sistemlerini ve kurum ve
kuruluslara ait bina ve tesislerdeki kamera kayitlarint muhafaza altina alabilme, bunlar iizerinde
inceleme ve kopyalama yapabilme yetkisi de taninmaktadir. Burada 6zellikle yerel yonetimler
noktasinda miilkiye miifettislerine her tiirlii yetkinin saglandiginin altin1 ¢gizmek gerekmektedir.
CMK 134’iincii maddede 6rnegin, bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerde
arama, kopyalama ve el koyma yapma hakim iznine tabidir, acil olan hallerde ise cumhuriyet
savcist bu karan verir ve sonrasinda mahkemeden onay almak zorundadir. Bu baglamda
Cumbhuriyet savcilari mahkeme karari olmaksizin bu kapsamda islem yapamiyorken, miilkiye
miifettislerine bu yetki getirilen bu kanun teklifiyle verilmektedir. Anayasaya aykir1 olan bu

madde oldukga sakincali ve bir o kadar da tehlikelidir.
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Sonug olarak belirtmek gerekir ki; AKP- MHP iktidar blogunun ajandasinda demokrasiyle
uyumlu, haklan ve 6zgiirliikleri genisleten diizenlemeler bulunmamaktadir bilakis bu iktidar
blogu kayyim atanmasinin hukuki kapsamiin genisletilmesine yonelik teklifleri torba/corba
yasa yasalarin bir tarafina ilistirerek Meclis giindemine getirme ¢abasi i¢indedir. Kayyimci

zihniyetin bir diger yansimasi olan bu diizenleme mutlaka kanun teklifinden ¢ikarilmalidir.
3. Silah Kag¢ake¢iligi ve “Giivenlik Endiseleri” Adi Altinda Mesruiyet Arayisi

AKP-MHP iktidarinin bu yasa teklifi ile giivenlik adi altinda toplumsal kontrolii saglama ve
kendi iktidarini kalic1 kilma gabas1 agik¢a goriilmektedir. Atesli silahlarla ilgili genisletilen
diizenlemeler, gergek bir giivenlik politikasi liretme amaci tagimaktan ziyade, iktidarin giivenlik
bahaneleri altinda baskici ve denetim disi bir yapi inga etme arzusunu yansitmaktadir. Bu
diizenlemelerin halki koruma amaci tasimadig1 agiktir; asil amag, iktidarin ¢ikarlarim giivence

altina almak i¢in devletin baski aygitini mesrulagtirmaktir.

AKP-MHP iktidari, bireysel silahlanmanin niinii agarak toplumda siddeti ve silahli ¢atigmalari
artirma tehlikesini bilerek goz ardi etmektedir. Bugiin, toplumun her kesiminde silahl
catismalarin artmasimin en biiylik sorumlusu, silahlanmay1 kolaylastiran bu politikalardir.
Giivenlik adina sunulan bu teklifte, bireysel silahlanmay sinirlandirmak yerine silahlanmay1
Szendirecek diizenlemelere yer verilmistir. Iktidar, giivenlik bahanesiyle topluma silahlanmay1
tesvik ederek kendi paramiliter giiglerini yaratma pesindedir; bu da iktidara bagh silahli

gliglerin olusmasina zemin hazirlamaktan baska bir sey degildir.

3.1. 15 Temmuz Gecesi Kaybolan Silahlar Hala Ortada Yok: 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasi kayboldugu bilinen sayisiz silahin izine hala rastlanmamigken, yeni bir silah
diizenlemesi yapmanin mantig1 nedir? Bu kayip silahlarin iktidarin kontroliindeki paramiliter
yapilar tarafindan kullamildigi ve halkin giivenligini tehdit ettigi ortadadir. AKP-MHP
iktidarinin kayip silahlar1 bulmak yerine, yeni bir yasa ile bireysel silahlanmay1 genisletmeye
yonelik adimlar atmasi, giivenlik politikalarinin samimiyetsizligini ve halk: giivenlikten yoksun
birakmaya ne kadar kararli olduklarini gostermektedir. Giivenlik bahanesiyle hazirlanan bu

yasa, halki korumak bir yana, iktidarin giivenligini saglamaya yonelik bir ara¢ haline gelmistir.

3. 2. Silah Kacakeiigina Goz Yummak: Iktidarmn iki yiizlii giivenlik politikas: Tiirkiye’ye
yasa dig1 yollardan giren silahlarin artigini, iktidarin bu konuda gereken onlemleri almakta
isteksiz davrandigini ortaya koymaktadir. AKP-MHP iktidar1, yasa dis1 silahlarin kontrolsiiz bir

sekilde dolasimim engelleyememektedir. Bu silahlar hem toplumsal giivenligi tehdit etmekte
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hem de sug oranlarini artirmaktadir; ancak iktidar, giivenlik bahaneleri altinda yasalar ¢ikararak
kendi silahlanmasim saglamak ve muhalefeti baski altina almak i¢in bu sorunu gérmezden

gelmektedir. Halkin gergek giivenlik sorunlari ise goz ard1 edilmektedir.

Giivenlik giigleri yasa dis1 silah ticareti veya kagak¢ilikla miicadeleye yeterince
egilmemektedir. Bu kayitsizlik, iilke iginde silahlanma oraninin yiikselmesine ve sokaklarda
artan bir tehlike kaynagina doniismesine neden olmakta; iktidar ise ger¢ek ¢oziim liretmek
yerine, bu giivensiz ortamdan faydalanarak toplumsal korkuyu kendi lehine kullanmay1

stirdiirmektedir.

3. 3. Hediye Silah Uygulamasi: Bu yasa teklifi, hediye silah dagitimin1 kolaylastirarak
iktidarin destekgilerine yasal kilif altinda silah dagitmasina olanak tanimaktan baska bir anlam
icermemektedir. Kamu gorevlilerine, biirokratlara ve iktidar yanlilarina "hediye" adi altinda
verilen silahlar, iktidarin kendi paramiliter giiciinii olusturmasinin bir yoludur. Hediye silah
diizenlemesi, tarafsizlik ve giivenlik politikalariyla bagdagsmamaktadir ve agikca AKP-MHP
iktidarimin sadik destekgilerine silahlanma izni vererek halki kontrol altina alma amaci
tasimaktadir. Bu diizenleme, toplumsal giivenlik adina degil, iktidarin elindeki giicii daha da

pekistirme araci olarak tasarlanmugtir.
4.AKP’nin Gii¢ ve Gosteris Kiiltiiriiniin Bir Ciktis;; Cakarh Ara¢ Kullanimi

AKP’nin basta Genel Baskan1 olmak iizere, bir¢ok iist diizey yoneticisinin siklikla dile getirdigi
“kiiltiirel iktidar” olma anlayis1 ve arzusu 22 yillik iktidar siirecinde yetkililerin istedigi
seviyeye bir tiirlii gelememis, s6z konusu “kiiltiirel iktidar” olma anlayisu, stratejisi ve kapasitesi
Tiirkiye toplumunu arzulananin aksine bir yozluga ve giiriimeye dogru itelemistir. Bu ¢lirlime
ve yozlasma hali toplumsal her kuruma sirayet etmistir. Ekonomide yaratilan ayricalikl
varsillar ile yoksullar, hukuk ve adalette yaratilan biat edenler ile muhalifler, egitimde yaratilan
din temelli egitim ile laik, bilimsel egitim ikilikleri toplumsal ayrismay: tetikleyerek
derinlestirmis, nihayetinde de iktidarin kendi arkasinda hizalanan ayricalikli bir toplumsal

ziimre ile giig ve gosteriyi kiiltiirel bir norm haline getirmistir.

Bir yandan “yerli ve milli” séylemi ile dindar ve muhafazakar kitleleri iktidarin politik hattinda
tutmaya calisirken diger yandan milletvekillerinin, parti yoneticilerinin, yandaslarimin liiks
yasam pratiklerinin ayyuka ¢ikmasi ile kendi geliskisini kendi doguran AKP iktidarimn,
soyledikleri ile gergeklestirdikleri arasindaki makasin genisligi stiphesiz AKP’nin pratiginin

toplumsal gergeklikten uzakligina esittir. AKP iktidarimin gii¢ ve gosteris kiiltiiriini
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drnekleyecek binlerce ¢iktidan birisi de ¢akarli ara¢ kullanimidir. 2019 yilinda yiiriirliige giren
“cakarli ara¢” kullanmimina iligskin genelgenin temel gerekgesi trafikte ¢okga karsilasilmas: ve
dzellikle bilyiiksehirlerde emniyet seritlerinin bu gii¢ ve gosteris sahipleri tarafindan siirekli bir
bigimde isgal edilmesidir. 2019 yilinda yapilan diizenleme ile Cumhurbagkani, bakanlar,
milletvekilleri, siyasi parti liderleri dahil olmak iizere devletin iist kadrolarimi olusturan 29
makama bagli araglarin gegis tistlinliigiine sahip olduklar1 belirtilmistir. Dolayisiyla bu
makamlara bagl araglar ¢akar ve tepe lambasi kullanabilmektedir. Onun disinda Karayollar
Genel Miidiirliigii'niin diizenlemelerine gore trafikte gegis Ustiinligii olan ve dolayisiyla
tizerlerine ayirt edici 1siklar takma haklar olan diger araglar; acil ve yaral hastalar: tagiyan
ambulanslar ve araglar, itfaiye araglar1 ve orman yanginlarina miidahale eden araglar ve afet ve
acil durumlarda gorev alan araglar vb. leridir. Ancak belirtilen bu ara¢ simifina ragmen
Tiirkiye’de ¢akar ve tepe lambasi gibi isaretleri kullanan ve haksiz yere trafikte ayricalik ve

oncelik sahibi olan binlerce 6rnekle karsi karsiya kalinmaktadir.

Omegin Tiirkiye’de 6n cam ve tepe lambasi olmak iizere iki gesit kullanimi bulunan resmi
cakarli araglarin sayisi 12 bin 101°dir. Bu araglarin 2 bin 401°’i Cumhurbaskanligi’nin
kullanimindadir. TBMM Baskani, Bakanlar ve milletvekillerinin kullandig: ¢akarl: arag sayisi
ise yaklagik 2 bin 300°diir. Gayri resmi ¢akarl ara¢ sayisina iliskin somut bir veri olmasa da
AKP iktidarinin yarattig1 ayricalikli olma halinin toplumsal bir fenomene doniistiigti agiktir.
Cumhurbagkanhig1 biinyesinde yer alan 2 bin 401 ¢akarli ara¢ kimlere, ne amagla hizmet
etmektedir? Yalnizca bir makamin ¢akarli tiim resmi araglarin 5°te birini kullaniyor olmasi
hangi gerekgelerle agiklanabilir? Yine 599 milletvekili ve 1 Meclis Baskani’nin 2 bin 300
¢akarli araca sahip olmasinin tutarli higbir yam yoktur. Kaldi ki TBMM biinyesinde milletvekili
olup ¢akarli ara¢ kullanmayan onlarca milletvekili mevcuttur. Bu baglamda s6z konusu
rakamlar oldukga yiiksek olup, araglarin denetiminin yapilmasi, kimlere ait kag aracin oldugu

ve hangi amaglarla kullanildig1 kamuoyu ile paylasilmalidir.

Sonug olarak AKP Genel Bagkani’nin resmi yahut resmi olmayan ziyaretlerinde ortaya ¢ikan
devasa arag konvoylari, AKP il ve ilge yoneticilerinin dahi makam araglarina sahip olmasi,
kamu kurumlarinin genel miidiir ve daire baskanlarinin makam araglari, belediye baskanlar ile
yandas miiteahhitlere ait araglar, AKP’li yoneticilerin aile bireylerinin kullandig: araglar bir tiir
siyasi ayricalikli olmanin somutlagmasi halidir. Yapilmas: gereken kanun teklifi diizenlemesi
ile cezai yaptinmin arttirilmasi degil, gii¢, gosteris, ayricaliklt sinif yaratimi politikalarindan
vazgegilerek, toplumun tiim kesimleri ile esitler arasi bir hukuku kurmaya ¢abalamaktir. Aksi

durumda 2019 yilinda yiiriirliige giren ve 690 liralik cezaya tekabiil eden aykir1 kullanimin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 166)



— 60—

higbir caydiriciliginin olmadigini 2021 yili ilk 8 ayinda yaymlanan ve yaklasik 4 bin aracin
usulsiiz ¢akar kullammi cezasina garptinldign sonucu maddi agirlastirilmis cezalarin ¢ziim

olmadigimi gozler oniine sermektedir.

5. iktidarin Kendi Paramiliter Giiclerini Yaratma Cabasi-Ozel giivenlik Birimleri-
Bekgiler

Halihazirda 6zel giivenlik gorevlileri ve bekgilerin siirekli olarak yetkilerinin genisletilmesi,
AKP-MHP iktidarinin kendi siyasi ¢ikarlarim koruma amaciyla bir paramiliter gii¢ olusturma
cabasinda oldugu siirekli olarak tartigilan ve bilinen bir gergektir. Iktidarin, giivenlik alaninda
giderek artan miidahaleci politikalari, dzellikle kendi ideolojisine ve gikarlarina hizmet edecek
profilde bekgi ve 6zel giivenlik gorevlisi alimiyla daha da belirginlesmektedir. Iktidar, giivenlik
politikalarin1 halkin huzurunu saglama vaadiyle sunmakta; fakat 6ziinde, yandas sirketlere

verilen ihaleler aracilifiyla giivenlik birimlerini adeta siyasi bir milis giice doniistiirmektedir.

(Ozel giivenlik gorevlilerinin ve bekgilerin alim siireglerinde, bagimsiz, objektif kriterlerden gok
siyasi yakinlik gdzetilmekte, ige alinan kigiler iktidarin talepleri dogrultusunda se¢ildigi bilinen
bir gergektir. Boylelikle, bu gorevliler halkin giivenligini saglama islevinden uzaklasarak
iktidarin giidiimiinde bir baski aracina doniismektedir. Ozellikle, genglerin ve {iniversite
Ogrencilerinin oldugu alanlarda faaliyet gosteren bu giivenlik giicleri, kamu diizenini
korumaktan ziyade, iktidara karsi olan her tiirlii demokratik muhalefeti ve elestiriyi bastirma
amaci tasimaktadir. Universitelerde 6grencilere siddet uygulayan 6zel giivenlik personellerinin

bu politikalardan azade olmadig: herkes tarafindan bilinmektedir.

Bu uygulama, giivenlik kurumlarimin, vatandaglarin giivenligini saglama islevi degil de
iktidarin milis glicti olarak hareket ettigini gostermektedir. Halkin giivenligi, kamu yarari ve
hukukun tstiinliigti gibi temel degerleri ihlal etmekten bagka bir amaci olmayan bu yapilar,
Tiirkiye’yi her gegen giin demokratik ilkelerden daha da uzaklastirmakta, halkin giivenligini

saglamasi gereken kurumlar: iktidarin emrindeki birer baski araci haline getirmektedir.

Bu nedenle toplumsal giivenlik agisindan tehdit olusturan bu tiir politikalarin ve adimlarin
reddedilmesi gerektigini agik bir sekilde belirtiyoruz. Giivenlik alanindaki diizenlemeler, halkin
glivenligini saglamak adina yapilacaksa, liyakat esasli, tarafsiz ve halk yararina olacak sekilde
yeniden diizenlenmelidir. Iktidarin yandas kadrolagma politikalarina karsi durarak, halkin

giivenlik ihtiyaglarina cevap verecek adil ve seffaf bir giivenlik yapis1 inga edilmelidir.
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5.1. Yandas Sirketlerle Verilen Giivenlik Thaleleri: AKP-MHP iktidarimn, 6zel giivenlik
gorevlilerini segme ve gorevlendirme siireclerinde yandas sirketleri tercih etmesi, tarafsiz bir
giivenlik hizmeti sunulmasini imkansiz hale getirmektedir. Iktidar, bu 6zel giivenlik sirketlerini
ihaleler yoluyla segip kendine yakin kisileri gérevlendirmekte, bu da tarafsiz giivenlik hizmeti
saglama ilkesine aykiridir. Yandas giivenlik sirketleri tarafindan segilen bu giivenlik gorevlileri,
kamu giivenligini saglamak yerine iktidarin ¢ikarlarini koruma amaci tagimaktadir. Bu durum,
kamu giivenliginin siyasi g¢ikarlar i¢in aragsallastirlldigim gostermektedir. Iktidarin, &zel
glivenlik hizmetleri ihalesini kendisine yakin sirketlere vererek bu sirketler iizerinden kendi
profiline uygun giivenlik gérevlileri segmesi, giivenlik sektériinde nepotizm ve kayirmaciligi
sistematik hale getirmistir. Iktidara yakin sirketler tizerinden ise alinan bu gorevliler, iktidarin
siyasi ¢ikarlarina hizmet edecek bigimde hareket etmekte ve toplumsal huzuru degil, iktidarin

otoritesini korumay1 6ncelemektedir.
5.2. Bekgiler ve Ozel Giivenlik Gorevlileri Tiirkiye’nin “Baltaci” ve “Sebbiha”s1 m1?

AKP-MHP iktidarinin bekgilere ve ozel giivenlik gorevlilerine genis yetkiler vererek bu
kesimleri bir paramiliter gii¢ haline getirmeye c¢alistigi agiktir. Bu durum, Misir’da Hiisnii
Miibarek’in muhalifleri bastirmak i¢in kullandig1 “baltacilar” veya Suriye’de Esad rejiminin
muhaliflere karsi kullandig1 “sebbiha” gibi paramiliter yapilarla benzerlik gostermektedir.
Iktidar, bekgileri ve &zel giivenlik gorevlilerini kendisine muhalif kesimleri bastirmak igin bir
baski araci olarak kullanmaktadir. lktidarin bek¢i ve ozel giivenlik personeli kadrolasma
politikasi Ttirkiye’yi, iktidara muhalif kesimleri bastirmak i¢in paramiliter giiglerin kullanildig:

bir tilke haline getirme tehlikesini tagimaktadir.

AKP-MHP iktidari, 6zel giivenlik gorevlileri ve bekgilerin aliminda yandas sirketlere verilen
ihaleler araciliiyla, siyasi ajandasina uygun bireyleri se¢ip bu kadrolara yerlestirerek kendine
bagl bir gli¢ yaratma arzusunu her gegen giin daha da agik hale getirmektedir. Bu ihaleler,
gtivenlikten ¢ok, iktidarin otoritesini saglama amacina hizmet eden bir ara¢ haline gelmis,
devletin giivenlik yapilari ise halkin giivenligini degil, iktidarin siyasi istikrarini1 korumaya

yonelmistir.

Bu kadrolarin olusumunda liyakat ve objektif kriterlerin hige sayilmasi, iktidar gevresine yakin
ve kendilerine sadik kisilerle bu kadrolari olusturmaya galismasi, s6z konusu kadrolarin halk
diismanu, iktidar yanlis1 politik bir araca evrildiginin agik gostergesidir. Ozellikle son yillarda

yapilan diizenlemelerle bekgilerin ve 6zel giivenlik gérevlilerinin yetkilerinin siirekli olarak
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genisletilmesi, giivenlik kurumlarinin iktidara sadakat gosteren kisilerin elinde bir baski

mekanizmasi haline déniistiiriilmesine yol agmaktadir.

S6z konusu kadrolasma siireci vatandaglarin giivenligi saglamak i¢in degil, iktidarin siyasi
¢ikarlarim her kosulda koruyacak bir gii¢ yaratmak igin yiiriitiilmektedir. Iktidara yakin
kisilerden olusan bu giivenlik birimleri aracihifiyla 6grenci hareketlerinden muhalif gruplara
kadar her alanda, toplum {iizerinde siirekli bir baski kurulmakta ve ifade 6zgiirliigli tehdit
edilmektedir. iktidar, kendine bagli bu paramiliter giice dniismiis kadrolarla toplumu sindirme
ve kontrol altinda tutma stratejisini kurumsallagtirmakta, Tiirkiye’yi derin bir polis devleti

haline getirmektedir.
6. Yurt disinda kurulan dernek ve diger kuruluslara idari, mali, destek saglanmasi

S6z konusu kistm Kanun teklifinin 33’lincii madde igerigiyle ilgilidir. Bu temelde; Anayasa
Mahkemesinin 29/12/2022 tarihli ve 2018/149 E., 2022/163 K. sayili karan ile 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin "Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii" bashkl 263
{incii maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan "kayitlarini tutmak" ibaresi ve (g) bendinde yer
alan "Tiirk vatandaslan tarafindan yurtdisinda kurulan demek ve benzeri kuruluslarin
kayitlarin1 tutmak, kurulug ve faaliyetlerini yurticinde ve yurtdisinda ilgili makamlar
aracilityla izlemek, degerlendirmek ve bu derneklerle ilgili gerekli islemlerin yapilmasini
saglamak" ibaresi s6z konusu yetkinin kararname ile diizenlenemeyecegi gerekgesiyle 29

Aralik 2022 tarihinde iptal edilmistir.

Ancak iktidar her ne kadar bu kanun teklifinde yapmis oldugu bu diizenlemenin gerekgesini
“Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin yerine getirilmesi” olarak belirtse de sz konusu
kanun teklifiyle yapilan diizenlemeyle “Tiirk vatandaglar tarafindan yurt disinda kurulan
dernek ve diger kar amaci giitmeyen kuruluslara yurt i¢inde ve yurt disinda ilgili makamlarla
is birligi dahilinde idari, mali ve teknik destek saglanabilmesi i¢in” I¢isleri Bakanligina yetki
verilmektedir. Bu baglamda getirilen bu yeni diizenlemeyle idari, mali ve teknik destegin
hangi dernek ve kuruluslara saglanacag ve desteklerin igeriginin ne olacag: izaha muhtagtir.
Bunun yam sira Igisleri Bakanligina verilen bu yetkinin denetimin nasil yapilacagi da

muammadir.

Halihazirda neredeyse biitiin bakanliklarin gesitli protokollerle is birligi yaptig1 ve yeni is

birlikleri yapmayi planladigi dernek, vakif, cemaat, tarikat ve farkl1 6rgiitlenmelere kaynak
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aktarmak, idari ve teknik destek vermek gibi bir niyetinin oldugu ve hatta bunun g¢eperini
biiytiterek kapsama yurt disindaki dernek ve kuruluglar1 da dahil ettigi gériilmektedir. Bu
mevzuyu kilifina uydurmak isteyen siyasi iktidarin bu arzusunu bu torba yasa teklifine

ilistirdigi apagik ortadadir.

Siyasi iktidar, Igisleri Bakanliginca idari, mali ve teknik destek saglanacak dernek ve diger
kuruluslar mevzusunu bir yonetmelikle oldu bittiye getirmek niyetindedir. S6z konusu
diizenlemeyle ¢esitli destekler saglanmasi planlanan derneklerin belirlenmesi, bunlara ne tiir
ve ne kadar destek verilecegi, miktar ve siiresi, kanun metninde yer almamaktadir. Oysa bu

kisma iligkin diizenlemenin de kanunla yapilmasi gerekmektedir.

Getirilen bu diizenlemede birtakim dernek ve kuruluslara teknik, mali destek saglamayla
ilgili muglak, belirsiz ifadeler yer almaktadir. Bu durum, hukuki belirlilik ilkesine aykirilik

icermektedir ve son kertede Anayasa’ya aykiridir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu hak ve
Ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh

sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
y6niinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir,

uygulanabilir ve nesnel olmasini gerektirmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin birgok kararinda belirlilik ilkesinin yalnizca yasal belirliligi degil
daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade ettigi, yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir,
bilinebilir ve dngoriilebilir olma gibi niteliklere iligkin gereklilikleri karsilamasi kosuluyla
mahkeme igtihatlar1 ve yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirliligin
saglanabilecegi, asil olanin muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini 6ngérmelerini miimkiin kilacak bir normun varlig:

oldugu vurgulanmustir.
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Kanun teklifinin 33’ tincii maddesiyle getirilen ve birtakim dernek ve kuruluslara teknik, mali
destek saglamayla ilgili muglak, belirsiz ifadeler i¢eren ve denetimden uzak bu diizenleme
hukuki belirlilik ilkesine aykiridir. Bu gerekgeyle, bu maddenin mutlaka kanun metninden

¢ikarilmasi gerekmektedir.

7. Yabanci diismanhgi, nefret séylemi ve siginmaci karsithgi GGM’lerdeki hak ihlalleri

Milyonlarca insan; savas, yoksulluk ve zuliimden kagarak daha insanca hayat sartlarina ulasmak
icin Tiirkiye’de zor kosullar altinda yasamlarin: siirdiirmeye ¢aligmaktadir. Resmi verilere gore
Tiirkiye’de gegici koruma altinda 3 milyon 237 bin 585, ikamet izni ile 1 Milyon 113 bin 761,
uluslararas1 koruma kapsaminda 262 bin 638 g¢men ve miilteci bulunmaktadir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin verileri, miiltecilerin sayisinin her yil sistematik

olarak arttigin1 gostermektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 14. Maddesi, “Herkesin, zuliim karsisinda, baska tilkelere
siginma hakki vardir” diyerek, siginma hakkini temel insan hakki olarak tanimlanmistir. Cogu
zaman siginmacilarin temel haklarimin yok sayilmasi agir hak ihlallerinin yasanmasina neden
olmaktadir. Elverigsiz yasam kosullarina sahip olan miilteciler, Tiirkiye'de ekonomik zorluklar
ile kargt karsiya kalmaktadir. Genellikle disiik tcretli islerde, giivencesiz olarak
calismaktadirlar. Uygun ve giivenli barinma bulmakta zorlanmaktadirlar. Birgok miilteci ve
gdemen, kalabalik ve sagliksiz kosullarda yasamak zorunda kalmaktadir. Egitim ve saglik
hizmetlerine erisimde zorluk yasamaktadirlar. Miilteci g¢ocuklar, egitim sistemine entegre
olmakta zorlanmaktadir. Topluma uyum saglamakta zorlanan miilteciler ayrimcilik ve
Stekilestirme ile karsi karsiya kalmaktadir. Ayrica yasal statiilerini diizenlemekte ve biirokratik

islemleri tamamlamakta gii¢liikk cekmektedirler.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Soézlesmeye gore, devletler kendi sinirlari
igerisinde miiltecileri korumak ve onlara uluslararasi standartlara uygun sekilde davranmak
zorundadir. S6zlesmenin 23. Maddesi taraf devletlere, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden
miiltecilere, sosyal yardim ve iase konularinda vatandaslarina uyguladiklari muamelenin
aynisim uygulayacaklarimi hitkme baglamistir. Ozellikle gocuk ve kadin miilteciler taciz,
yoksulluk ve siddet sorunu ile daha ¢ok karsi karsiya kalmaktadirlar. Savas, siyasi krizler,
sosyal ve ekonomik olumsuz kosullar nedeni ile yerlerinden edilmis olan miilteciler
Tiirkiye’deki geri gonderme merkezlerinde siklikla k6tii muamele, siddet ve insan haklar ihlali

ile kars1 karsiya kalmaktadir. Kendi iilkelerinde muhalif olduklarindan dolay: Tiirkiye’ye
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gelmek zorunda kalan miiltecilerin kolaylikla iilkelerine gonderilecek olmasi agir hak ihlali
yasamalarina neden olmaktadir. Gonderildikleri tilkede durumlarinin takibi de
yapilmamaktadir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile kurulmus geri
gonderme merkezleri Adana, Agri, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bayburt, Bursa,
Canakkale, Cankiri, Edirne, Erzurum, Gaziantep, Igdir (Gegici), Istanbul (Binlilig-Catalca-
Tuzla-Arnavutkdy, Arnavutkdy Gegici), izmir, Kayseri, Kirklareli, Kocaeli, Kiitahya, Malatya
(2 Adet), Mugla, Nigde, Sanlurfa ve Van illerinde bulunmaktadir. Merkezler, cografi olarak

tilkenin her yerine dagilmig durumdadir.

Miilteci ve gogmen diigmanliginin arttigi her sosyal olaydan sonra kolluk kuvvetleri stirekli
miiltecilere yonelik operasyonlar diizenlemekte, bazen siddete varan uygulamalarla bu kisiler
geri génderme merkezlerine gonderilmektedir. Statiisiiz birakilan, herhangi bir korumaya sahip
olmayan miilteciler geri gonderme merkezlerinde iskenceye varan uygulamalara, agir hak

ihlallerine ugramaktadir.

Temel islevleri, hakkinda sinir dis1 ya da idari gbzetim karar1 alinan miiltecilerin, karar
kesinlesene kadar tutulmasi olan GGM’lerde siginmacilar insanlik dis1 kosullarda aylarca
tutulmaktadir. Go¢ yonetiminde genellikle “caydirma” amaciyla kullanilan geri génderme
merkezleri, miilteci/siginmaci ve gdg¢menlerin dzgiirlilklerinden alikonuldugu mekanlardir.
Idarenin karan ile o6zgiirlikklerinden mahrum edilenlerin haklarina yonelik yiikiimliiliikler,
ulusal ve uluslararasi mevzuatta yer almaktadir. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 59’uncu maddesinde geri gonderme merkezlerinde saglanacak hizmetler; yabanci
tarafindan bedeli kargilanamayan acil ve temel saglik hizmetlerini iicretsiz vermek, yabanciya;
yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata erisme ve bunlarla gériisme yapabilme, ayrica
telefon hizmetlerine erisme imkam saglamak, yabanciya; ziyaretgileri, vatandasi oldugu iilke
konsolosluk yetkilisi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle
goriisebilme imkam saglamak, g¢ocuklarin yliksek yararini gézetmek, ¢ocuklarin egitim ve
dgretimden yararlandirilmalar1 hususunda, tedbir almak, gé¢ alaninda uzmanlig: bulunan ilgili
sivil toplum kurulusu temsilcilerinin, Genel Mudiirliiglin izniyle geri gonderme merkezlerini
ziyaret edebilecegini tamimlamasina karsin, evrensel insan haklarina aykirt kosullarin
bulundugu GGM’ler demokratik kitle oOrgiitii temsilcilerine, kamuoyunun denetimine,

avukatlara dahi kapalidir.

Kisilerin cep telefonu veya ankesorli telefon kullanmalarina izin verilmemekte; yakinlari,

avukat veya noterle goriismeleri engellenmektedir. Goriismelerine izin verilmeyen avukatlarin
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gozetimdeki kisilerin/miivekkillerinin dosyasina erigimi de miimkiin olamamaktadir.
Haklarinda herhangi bir sorusturma ve/veya kovusturma olmadan “terdr siiphelisi” olduklari
gerekgesiyle alikonulanlar adeta tecrit edilmekte, kanuni haklar: ihlal edilmektedir. Insani
ihtiyaglari olan su ve yemege dahi bazen ulagilamamaktadir. Hijyen olmayan fiziki kosullarda
saglik haklarina dahi erisgememektedirler. Agir hastalarin hastanelere sevkleri yapilmamaktadir.
Yasadiklar1 ortama dayanamadiklar i¢in ¢ogu kisi “goniillii geri doniis belgesini” imzalamak
zorunda kalmaktadir. Ozellikle LGBTI+ miilteci ve siginmacilar en agir hak ihlalini yasayan
kesimi olusturmaktadir. Geri Gonderme Merkezlerindeki insanlik dist kosullarin ortadan
kaldirilmasi, miiltecilerin adalete, barinma, saglik ve egitim hakkina erigimlerinin saglanmasi
i¢in diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Yasadiklart zuliimden kagan dezavantajli
gruptaki kisiler {ilkelerine geri gonderilirken, kirmizi biiltenle aranan uluslararasi sug

baronlarina ise ikamet izni verilmektedir.

Siginmacilar tlkelerinde kalmasim son derece zor ve tehlikeli hale getiren birgok sebep
bulundugundan siddet, savas, aglik, siddetli yoksulluk gibi sebeplerle veya cinsiyet kimlikleri
ya da cinsel yonelimleri; iklim degisikliginin feci etkileri veya diger dogal felaketler nedeniyle
iilkelerinden ayrilmak zorunda kalmaktadir. Ulkelerine geri gonderilen miiltecilerin ¢ogunun

yasam hakki da tehlikeye girmektedir.

Suriye i¢ savasin baslamasiyla Tiirkiye’ye gelen kayith — kayit dist milyonlarca
gdemen/miilteci bulunduklari illerde yasanan ekonomik sikintilarin, emlak ve istihdam krizinin
dogrudan sorumlusu olarak goriilmekte ve siginmaci karsithigr gittikge artmaktadir. Hatta
zaman zaman ¢ikan c¢atismalarda can kayiplar1 yasanmustir. Miilteci karsithigr siyasette de
6nemli bir yer elde etmistir. Siginmaci karsitligi, nefret ve ayrimeilik igeren séylemler kamusal
alanda, sosyal medyada rahatlikla dile getirilmektedir. Neredeyse ¢ok kutuplasmus, ayrismis bir
Tiirkiye toplumunu birlestiren tek konu miilteci karsitligi olmustur. Tiirkiye’de 2053 yilinda
siginmaci sayist 35-40 milyona ulasacagi, mutlaka belirli bir proje dahilinde bélgelerine

gonderilmeleri gerektigi diisiincesi yayginlik kazanmstir.
7.1. Coziim Onerileri:

Go6¢ meselesinin giivenlik¢i bir anlayisla ele alinmamasi, Igisleri Bakanlhiginin keyfine
birakilmamas: gerekmektedir. Go¢ sorunu, go¢ ve iltica haklart temelinde yeniden
diizenlenmelidir. 1951 Birlesmis Milletler Cenevre Miilteci Sozlesmesi déhil olmak tizere

uluslararas1 hukuktan dogan haklar sigimmacilara taninmalidir. Sézlesmedeki cografi ¢ekince
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kaldirilmalidir. Geri Génderme Merkezlerinin yerini G6¢ ve Iltica Ofisleri almali; keyfi ve
hukuk dig1 uygulamalar sona ermelidir. Gogmenlerin statiisiiz kalmasina sebep olan mevcut
uluslararas1 gé¢ yonetimi anlayis1 degismeli; kayitsiz-belgesiz niifus ivedilikle kayit altina

alinmali ve uluslararas: koruma saglanmalidir.

Geri Kabul Anlagsmas: derhal iptal edilmeli, miiltecilere AB ve Bat1 tilkelerine gitme hakki

taninmals; bu tilkeler, Tiirkiye ile esit sorumluluk almalidir.

Gogmenler Saray’in kozu, paryasi ve sistem muhalefetinin hedef tahtas1 degildir. G¢menlik
savag, ekolojik ve ekonomik yikimin tetikledigi bir insanlik halidir. Gog¢menleri
aragsallagtirarak kullanan AKP-MHP ve se¢im kaygisiyla gogmenleri hedef haline getiren

sistem muhalefetinin politikalar1 bitmedigi siirece gé¢ sorunu ¢6ziilemeyecektir.

8. Go¢ Vakfi ve vakfin fon elde etmesi

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanuna eklenen “Tiirkiye’nin gé¢ ydnetiminin
gelistirilmesi ve kisa, orta ve uzun vadeli gé¢ politikalarinin desteklenmesi amaciyla kurulan
ve vakif senedi 20/6/2024 tarihli ve 32578 sayili Resmi Gazete’de ilan edilen G6¢ Vakfi (GOC-
VAK), 22/1/2004 tarihli ve 5072 say1ili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglar ile
Iligkilerine Dair Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki vakiflara iliskin
hiikiimlere tabidir.” Hiikkmii ile G6¢ Vakfi’nin kuruldugu ilan edilmistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na eklenen Gog Vakfi (GOC-VAK),
Ankara 44. Asliye Hukuk Mahkemesinin 10.06.2024 tarihinde kesinlesen 16.05.2024 tarihli ve
E: 2024/192, K: 2024/149 sayili karari ile 20/6/2024 tarihinde Go¢ Idaresi Baskan Atilla Toros
ve Bagkan Yardimcilari Hiseyin KOK, Onder BAKAN tarafindan Tiirkiye’nin gog
yonetiminin gelistirilmesi amaciyla kisa, orta ve uzun vadeli go¢ politikalarim desteklemek ve
vakif senedinde belirtilen diger amaglar1 gergeklestirmek amaciyla kurulmustur. Vakfin Mal
Varlig1 500.000.-TL (BesyiizbinTiirkLiras1) Nakit olarak belirlenmistir.

Vakfin Sona Ermesi Halinde Mal ve Haklarin Devri, Tasfiyesinden arta kalan mal ve haklar
Miitevelli Heyetin alacagi karar dogrultusunda heyet tarafindan belirlenen bagka bir kurum
veya kurulusa devredilir denilmektedir. Miitevelli Heyet tarafindan bor¢larin tasfiyesinden arta

kalan biitiin mal ve haklar G6¢ Idaresi Bagkanligina devredilebilecegi ifade edilmektedir.

Bilindigi gibi; Tiirkiye’deki Siginmacilar i¢in Mali Yardim Programi (FRIT) ismiyle 2015

yilinda olusturulan fon, her biri 3 milyar Avro tutarinda iki esit dilime b&liinmiis olan toplam 6
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milyar Avroluk bir biitgeye sahiptir. Avrupa Birligi’nin taahhiit ettigi bu para Tiirkiye’ye proje
karsiliginda gonderilmektedir. Bu mali destek programui igin kurulan &zel bir komite
bulunmaktadir. Komite belirli donemlerde toplanip projeler hakkinda goriismeler
gerceklestirmekte, yeni projeleri incelemekte ve mevcut projeler hakkinda denetlemeler
yapmaktadir. Projeler onaylandikg¢a taahhiit edilen miktar 6denmektedir. Bu mali yardimlar
yaklagik olarak 1.8 milyon Suriyeliye etki etmektedir. FRIT Kapsaminda gergeklestirilen
projeler; Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi Programi, PIKTES — Suriyeli Cocuklarin
Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi, SIHHAT — G6¢men Sagligi
Merkezleri Projesi, Kayith Istihdama Gegis Programi (KIGEP), Egitim Burslari, Geri

Gonderme Merkezlerindeki Yabancilarin iletisim Ihtiyaglar1 olarak belirlenmistir.

Avrupa Sayistayr (ECA) AB'nin Tiirkiye'deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT)
gercevesinde fonun kullanimi ve denetlenmesi konusunda elestirilerde bulunmus ve egitim,
saglik ve sosyo-ekonomik desteklerdeki eksiklikleri ortaya koymustur. Tiirkiye Miilteciler
Dernegi’nin Mayis 2024 verilerine gore, ilkogretimde 1 milyon 500 binden fazla Suriyeli ¢ocuk
olmasina karsin yaklasik 400 bin Suriyeli cocugun okula gitmedigi gortiilmektedir. Bu gocuklar
sanayide, tekstilde ve kagit toplayiciliginda asgari ticretin ¢ok altinda ¢aligtirilmaktadir. Mali
Yardim Programi'nin sagladigi finansmanin miilteci ¢ocuklarin egitim sistemine entegrasyonu

ve basarisi tizerindeki etkisini degerlendirmek miimkiin olmamistir.

Suriyeli siginmacilarla ilgili AB'den gelen hibe ve yardimlarin amacina uygun kullanilmasi
i¢in Go¢ Vakfi kurulmasi ve Gog Idaresi Baskan ve yardimcilarinin yonetimde olacagi Gog
Vakfi araciligi ile bu iglemler yriitiilecek olmasi da mevcut olumsuzluklar: gidermede etkili
olmayacaktir. Adeta, Bakanlik i¢inde paralel bir yap1 olusturulmustur. Vakfin fonlar1 amag dig1
kullanacagi ve fon harcamalarinda usulsiizliiklerin ortaya ¢ikacagini dngdrmek mumkiindiir.
Nitekim komisyon goriismelerinde Hiikiimet yetkilisi, vakfin kurulus amacini; “Uluslararasi
fon ve proje kullaniyoruz. Bu projeleri dogrudan Gég Idaresi olarak alamiyoruz. Bu fonlar
Uluslararast Gog Orgiitii IOM, BMMYK gibi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi gibi uluslararast kuruluglar araciligiyla bize geliyor. Yiizde 7 overhead (genel
gider) kesiyor, yiizde 20 operating cost (igletim/faaliyet gideri) kesiyor, gelen paranmn yiizde
30'u, yiizde 40"t bu aract STK'lere, aract kuruluglara gidiyor. AB fonlarindan istifade etmek
i¢in aracilar olmasin diye direkt almak istiyoruz” seklinde ifade etmistir. Bu fonlar1 Tiirkiye'nin

g0¢ yonetimi i¢in, diizensiz gog¢le miicadele i¢in, GGM'ler i¢in kullanacaklarini belirtmistir.
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9.Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@ (AFAD)-dogal afetlerdeki pratikleri,

yetersizlikleri

Bu kanun teklifinin 46 nc1 maddesiyle yapilan diizenlemeyle, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede (KHK) yapilan degisiklikle AFAD Baskani ve AFAD Baskan yardimecisinin iicret
ve tazminat gostergeleri yiikseltilmektedir. AFAD o6zellikle 6 Subat depremleri basta olmak
tizere gegmis donem pratikleriyle Tiirkiye’de en ¢ok tartisma konusu yapilan ve elestirilen
kurumlarin basinda gelmesine ragmen bu kanun teklifinin ilgili maddesiyle AFAD Baskani ve

AFAD Bagkan yardimcisinin ddiillendirildigi gériilmektedir.

Dogal afetlerin dogrudan ya da dolayli olarak neden oldugu maddi ve manevi kayiplar afet
yonetiminin ne kadar onemli oldugunu gostermektedir. Tiirkiye Afet Miidahale Plani’na
(TAMP) gore Tiirkiye’de yasanmasi muhtemel afetlerde arama kurtarma ¢aligmalarindan ve
koordinasyondan sorumlu kurum olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) en
¢ok tartisilan kurumlarin baginda gelmektedir. 6 Subat Kahramanmarag depreminde yaklasik
35 bin 418 kisi hayatin1 kaybetmis ve binlerce kisi yaralanmis ve sakat kalmustir. 11k iki giinde
miidahalede yapilan ciddi hatalar can kaybinin artmasina neden olmustur. AFAD afet yonetimi
faaliyetlerini planlamada, gerceklestirmede, yonlendirmede ve koordine etmede basarisiz
olmugtur. AFAD ii¢ yil 6nce yaptig1 deprem tatbikatinda Kahramanmaras’1 pilot bolge olarak
se¢mis olmasina karsin gerekli onlemleri de yerine getirmemis aym fay hattinda bulunan
Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman illerinde hayati éneme sahip ¢adir, battaniye, soba vs
malzemelerin stokunu yapmamustir. Biirokratik engeller ve afet miidahalesinde yeterli egitimi
ve deneyimi olmayan liyakatsiz bir sekilde AKP’ye yakin olduklari igin atanan yoneticiler
nedeniyle goniilliillerin ve STK’larin sahada ¢aligmalari, yurt i¢inde ve disindan gelen

yardimlarin dagitilmasi da engellenmistir. AFAD’da ciddi bir igleyis sorunu oldugu ortadadir.

2021 yilinda Cevre, Sehircilik ve iklim Bakanligi'nin isim degisikligine gidildigi giinlerde ayn1
kararname ile AFAD'!n da bakanlik yapilmasmn diisiintildiigi ancak donemin Igisleri

Bakani’nin kars: ¢ikmasi sonucunda AFAD, Igisleri Bakanhigi'nda kaldig1 iddia edilmektedir.

Uluslararas: Seffaflik Dernegi, AFAD’1n depremden sonraki ilk iki giin boyunca hi¢bir bolgede
kriz merkezi kurmamasi, arama kurtarma galigmalarina baslamamasi, organize g¢alisma
yiirlitmemesi elestirilerine 6 Subat Deprem Raporu’nda yer vermistir. Cumhurbaskanlig
Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin yaynladigi Kahramanmaras ve Hatay Depremleri raporunda

dahi en ¢ok tartisilan iki kurumdan AFAD'la ilgili ciddi elestiriler yer almakta ve kurumun

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 166)



—70 -

deprem stirecindeki eksiklikleri, organizasyonsuzlugu, yetersizligi ve liyakatsizligi ortaya
konmaktadir. Raporda; AFAD''n miidahale kabiliyetinin hzlandirilmas: i¢in mevzuat
diizenlemesi yapilmasi gerektigi, AFAD'!n bir koordinasyon birimi oldugu dikkate alinarak
yetki ve sorumluluklarinin orantili, insan giicii kapasitesiyle uyumlu ve etkili bir koordinasyonu
saglayacak sekilde belirlenmesinin uygun olacagi, AFAD'n yetki ve sorumluluklarinda
degisiklik yapilmasi gerektigi, tecriibeli personelin muhafaza edilmesi igin tedbir alinmasi
gerekli, bagta AFAD il miidiirlikleri olmak iizere merkezi kurumlarin yerel teskilatlarin

yapisinin giiglendirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Depremde AFAD'!n o6zellikle arama ve kurtarma faaliyetlerinde yetersiz kaldigi ve
¢alismalarinin olumlu yonde yiiriitemedigi anlasilinca, depremden iki giin sonra TSK sahaya

¢ikarilmistir.

AFAD’1n koordinasyon sorununun temelinde yatan diger unsurlar arasinda goérev, yetki ve
sorumluluk tanimlarinin netlestirilmemis olmasi ve merkez-tasra drgiitleri arasindaki iletigimin
zay1flif1 6n plana ¢ikmaktadir. Deprem Oncesinde yapilan gesitli denetimlerde ortaya konulan
bulgular arasinda yardim malzemelerinin, ¢esitli ulusal veya uluslararas: kuruluslardan yapilan
bagislarin, yabanci iilkelere gonderilmek tizere alinan, bekletilen ve gonderilen malzemelerin
kaydinin tutulmamasi, ayrica yardim malzemelerinin dagitimina iligkin standart bir
uygulamanin bulunmamasi yer almaktadir. AFAD biinyesindeki faaliyetler seffaf bir sekilde
yuritiilmemektedir.

10. Giivenlik fetisizmi

Bu kanun teklifinin komisyon goériismelerine katilan Igisleri Bakan yardimcisi kanun teklifinin
hazirlanma gerekgesini; “21'inci yiizyil CV'sine pek ¢ok yenilik, teknolojik imkdn ve degisim
ekledigi gibi, ne yazik ki pek ¢ok yeni giivenlik baghkiar: ve tesisleri de ekledi, ekleme devam
ediyor. Yeni suglar icat edildi, icat ediliyor; eski suglarin tahribatimi artiracak teknik
kolayliklar, belki de hepsinden énemlisi, insanlar: suga yonlendirecek, sugu cezbettirecek bir
iletisim ve etkilesim ortaya koyuyor. Dolayisiyla, sugla miicadele etme sorumlulugunda olan
kurumlarin sugu onleme ve sucluyu yakalama kapasitesini artirmasi, bireyi ve ézgiirliiklerini
daha etkin sekilde koruyacak imkdnlar sunmasi, degisiklikler yapmasi, hizlica hayata gegirmesi
onem arz ediyor yani siirekli olarak bir giivenlik inovasyonu iginde bulunmamiz gerekiyor.
Bugiin de bu dogrultuda hazirlanmis bir ¢alismayr goriismek iizere bir aradayiz.” seklinde

aciklamistir.
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Stireklilesmis bir giivenlik inovasyonu ihtiyaci oldugunu belirten iktidar, yine bu kanundan da
muradimn giivenlik¢i yasal diizenlemeler oldugunu agikca ifade etmekte, bunu saklamakta
herhangi bir beis gérmemektedir. World Justice Project adli sivil toplum kurulusunun son
olarak paylagtig1 “Hukukun Ustiinliigii Endeksi” verilerine gore 142 iilke arasinda 117. sirada
yer alan Tiirkiye’de AKP-MHP iktidar blogu "ozgiirliiklerin genisletilmesi" denilen anayasal
hak ve 6zgiirliiklerin genisletilmesiyle ilgili diizenlemeler yapmak yerine, giivenlik politikalari
nedeniyle istisnalarin ¢ok oldugu, 6zgiirliiklerin daraltildigi diizenlemeler getirmeye devam
etmektedir. Yapilan bu 48 maddelik diizenleme, bekgilerden baslayarak ozel giivenlik
gorevlilerine, baz1 kisisel verilerin 6zel arag kiralama girketlerince saklanmasina kadar pek ok

yeni giivenlik baghg: icermektedir.

Tiirkiye, 20 Temmuz 2016 yilinda ilan edilen ve 19 Temmuz 2018’de resmen kaldirilmis olsa
da pek ¢ok giivenlik¢i yasal diizenleme ile siireklilik kazandirilan bir OHAL rejimi ile
yonetilmeye devam edilmektedir. Siyasal iktidarin egitimden, ekolojiye, ekonomiden toplum
sagligina kadar tilkenin tiim meselelerini giivenlik sorunu haline getiren, toplumu kutuplastiran,
iilke iginde ve diginda siddeti esas alan, 6zellikle de Kiirt sorununun ve uluslararasi sorunlarin
¢oziimiinde catigmayr tek yontem haline getiren adeta giivenlik fetigizmi olarak
nitelendirilebilecek giivenlikg¢i politikalar1 birgok alanda insan haklari ihlallerinin yasanmasini
da beraberinde getirmektedir.

Siyasal iktidarin diigiince ve ifade 6zgiirligiine yonelik kisitlamalari, 6zellikle de basin ve insan
haklar1 savunucular1 tizerindeki kaygi verici boyutlarda artan baski ve kontrolii giivenlik
politikalarinin birer tezahiiriidiir. Diigiince ve ifade 6zgiirligiiniin kullammimi engelleyen
yasalarin yam sira kamuoyunda “Dezenformasyon Yasas1” ya da “Sansiir Yasas1” olarak da
bilinen, 18 Ekim 2022 tarih ve 31987 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Basin
Kanunu’nda baz1 degisiklikler yapan 7418 sayili Kanun ile basta gazeteciler olmak tizere ifade

6zgiirliigiinii kullanmak isteyen herkesin iizerindeki baski ve kisitlamalar daha da artmugtr.

iktidar 6zellikle son dénemde yapmis oldugu giivenlik¢i yasal diizenlemelerle 6rnegin TCK
220, &rgiit liyesi olmamakla beraber orgiit tiyesi gibi ceza alinmasi maddesi ile birlikte etki
ajanlig1, casusluk ve yarg1 paketleriyle beraber giivenlikgi politikalarla korku iklimini her gegen
daha da biiyiitmeye devam etmektedir.

Anayasanin 34’{incii maddesinde yer verilen ve Anayasal hak ve dzgiirliiklerin baginda gelen

toplant1 ve gosteri yliritylisii diizenleme hakkimn bariseil bir sekilde uygulanmasim engelleyen
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birgok sinirlama getirilmistir. Toplanti ve ggsterilerde giivenlik giiglerinin “iskence” diizeyine

ulasan “asir1 ve orantisiz gii¢” kullanmasi yaygin bir uygulama halini almistir.

Insan Haklarn1 Dernegi (IHD)’nin 2023 yili igin tespit ettigi verilere gore bu giivenlikgi

politikalarin birer yansimasi olan insan haklari ihlalleri bir¢ok alanda yasanmuistir.

[HD Dokiimantasyon Merkezi’nin verilerine gore 2023 yilinda,

e Dur ihtarina uymadiklar1 gerekgesiyle giivenlik giigleri tarafindan oldiiriilen ve
yaralananlar ile silah kullanma yetkisinin ihlali ve toplumsal gosterilerdeki saldirilar
sonucu 17 kisi yagsamini yitirmis, 16 kisi yaralanmigtir.

o Koy korucular tarafindan 1 kisi 6ldiiriilmiis, 1 kisi yaralanmigtir.

o Sinir bolgelerinde 43 kisi oldiiriilmiis, 35 kisi yaralanmigtir.

e Hapishanelerde 42 kisi yasamini yitirmis, gzaltinda 6 kisi yagamini yitirmis 6 kisi de
yaralanmistir.

o Faili meghul saldirilar sonucu 7 kisi yasamini yitirmis, 1 kisi yaralanmisgtir.

e Resmi hata ve ihmal sonucu 369 kisi yasamim yitirmis, 108.502 kisi de yaralanmustir.
Bu sayilara, resmi rakamlara gore depremde 6len 53.227 kisi ve yaralanan 107.213 kisi
dahildir. Ayrica, 58 kisi sel felaketi nedeniyle yasamini yitirmis, 171 kisi de
yaralanmistir. Askeri ara¢ c¢arpmasi sonucu 3 kisi yasamunmi yitirmis, 8 kisi de
yaralanmustir.

o Polis ve asker Intihari /siipheli 6liimlerde yasamini yitiren kisi sayis1 24’ tiir.

e Siyasi parti, sendika, dernek iiyesi/yoneticisi, gazeteci, §gretmen/6gretim iiyesi/ogrenci,
isci/saglik ¢aligani/memur/yabanci uyruklu/siyasi parti mensubu vd. saldirtya ugrayarak
yasamini yitiren kisi sayis1 7, yaralanan kisi sayis1 176.

e Silahli gatigsmalarda toplam 242 kisi yasamin yitirmis, 58 kisi yaralanmugtir.

e 285’ kadin, 39’u ¢ocuk olmak iizere toplam 358 kisi siipheli 6liim olarak, 4’ii ¢cocuk
2’si kadin 6 kisi de siipheli yaralanma olarak kayit altina alinmistir.

e Kadinlarin yagsam haklarina ydnelik ihlaller baghg: altinda, 27 kadinin intihar ederek
yagsamin yitirdigini, 6 kadinin ise intihara tesebbiis nedeniyle yaralandigini; Toplumsal
Alanda Kadina Yonelik Siddet, Tecaviiz ve Taciz, Ev I¢i Siddete Ugrayan Kadinlar
bashig1 altinda, 349 kadinin yagsamin yitirdigini, 1265 kadinin ise taciz, tecaviiz, darp,
tehdit ve alikoyma sonucu yaralandigini tespit edilmistir.

e Cocuklara yonelik yasam hakki ihlallerinde, 7 ¢ocuk intihar sonucu yasamini yitirmis,

2 ¢ocuk da intihara tesebbiis nedeniyle yaralanmistir. Evde, okulda, toplumsal alanda
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siddete, taciz ve tecaviize ugrayarak yasamini yitiren ¢ocuk sayisi 51, yaralanan ¢ocuk

say1s1 805°tir.

Siyasal iktidarin adeta giivenlik fetigsizmine varan giivenlik anlayisinin bir baska izdistimi
giivenlik ve arsiv kaydidir. “Giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasi, kisinin kamu hizmetine
alinmasinda sakinca olup olmadigina iligkin yapilan sorusturma ve aragtirmadir.” seklinde
basitge tanimlanabilirken gelinen son noktada uygulamanin daha ¢ok s6z konusu kisinin “AKP
iktidan i¢in yeterli giivenilirlikte olup olmadigina karar verilmesi” seklinde cereyan ettigi ve
sonsuz bir subjektiflik, belirsizlik ve keyfilik iginde hareket edildigi goriilmektedir. Ilk
uygulandigi donemlerden bu yana giivenlik sorusturmas: uygulamasinin niteligi agik bir
bigimde tartigmalidir. Yasal dayanaginin olup olmadigi, kamu hizmetine girme hakkim
simirlandirmasi nedeniyle Anayasaya uygunlugu ve objektifligi de oldukea tartismalidir. Bunun
yani sira 15 Temmuz 2016 tarihinden sonra ilan edilen olaganiistii hal siirecinde ¢ikarilan
OHAL KHK ’lari ile yapilan degisiklikler bu tartismalara yeni bir boyut katmistir.

Siyasal iktidarin giderek daha fazla otoriterlesmesi ve uygulamaya koydugu giivenlikei
politikalar1 ile dogru orantili bigimde; devlet erkinin gesitli kademelerinde yayginlasan yasa,
kural ve norm denetiminden kaginma, keyfilik, bilingli ihmal gibi sebeplerle usul
giivencelerinin ihlal edilmesi, g zalti siirelerinin uzunlugu, izleme ve nleme mekanizmalarinin
islevsiz kilinmasi1 ya da bagimsiz izleme ve 6nlemenin hi¢ olmamasi, en yetkili agizlardan
yapilan iskenceyi bizzat tegvik edici soylemler, cezasizlik politikalar1 vb. sonucunda her gegen
glin insan haklar ve temel dzgiirliikler daha fazla yok edilerek demokrasiden uzaklasilmakta,

yurttaslar korku iklimi i¢inde yagamaya zorlanmaktadirlar.

Cigek Otlu
Istanbul
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MUHALEFET SERHI

04/11/2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igisleri Komisyonuna havale edilen
2/2660 esas numarali Dahiliye Memurlari Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun
Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yiiriirlik ve yiirtitme
maddeleriyle birlikte 46 madde olarak goriigiilmiigtiir. Teklif 07/11/2024 tarihinde Igisleri

Komisyonunda yapilan gériigmeler sonucunda 2 yeni madde ihdasi yapilarak 48 madde halinde

kabul edilmistir.

Teklifte;

*

% 9/6/1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu
% 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu

>

02
*

2

% 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Sildhlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanun

% 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu

% 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu

% 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunu

% 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayil Kimlik Bildirme Kanunu

% 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu

% 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu

% 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

% 13/6/2001 tarihli ve 4678 sayil Tiirk Sildhli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek S6zlesmeli
Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun

% 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun

% 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu

< 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

< 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

% 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayih Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun

% 11/6/2020 tarihli ve 7245 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu

% 27/6/1989 tarihli ve 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname de olmak lizere
Komisyonda kabul edilen haliyle teklifle 17 farkli kanunda degisiklik 6ngoriilmektedir.
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USUL UZERINE DEGERLENDIRME

Kanun teklifi 4/11/2024 tarihinde torba kanun teklifi usuliinde hazirlanmus 17 farkh
kanunda diizenleme igeren ve 46 maddeden olusan bir tekliftir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunuldugu tarih 4/11/2024 iken, komisyon goriismelerinin ¢ok yakin bir tarih olan
7/11/2024 giinii  gergeklestirilmesi, komisyona ilye muhalefet partisi milletvekillerinin
yeterince galisma yapmasina, ilgili kurum, meslek mensubu ve sivil toplum kuruluglarindan
goriis almalarina olanak tanimamistir. Bununla birlikte inceleme siirecinin yaninda, komisyon
stireci de kisa tutulmaya calisilmigtir. Toplamda 10 saate yakin bir siirede komisyon
goriismeleri tamamlanmistir. Hizla kanunlastirilmaya caligilan kanun teklifleri AK Parti
hiikiimetlerinin aligilagelmis bir yasa yapma teknigine doniigmiistiir, iktidar partisi bu yolla

adeta Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini itibarsizlagtirmanin dniinii agmugtir.

Yasama siirecinde kanun teklifi goriigiilitken seffaflik, katilimcilik ve hesap
verilebilirlik gibi temel ilkelere dikkat edilmeliyken, Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve Bazi
Kanunlar ile 375 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifinin, bu temel ilkelere uyulmadan kanunlagtirilmak istendigi goriilmektedir.

Kanun tekliflerinin konusu ve kapsamina gore esas ve tali komisyonlara havalesi
TBMM Ictiiziigiiniin 23 iincii maddesi uyarinca gergeklestirilmektedir. Igtiiziigiin ilgili
maddesi; “Tali komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren y6nii veya maddeleri iizerine goriis
bildiren komisyonlardir.” hiikkmiinii agikga emreder. Ancak iktidarin uygulamada acele
kanunlastirma iradesi nedeniyle tali komisyonlarda goriisme yolunun devre dis1 birakildig: ve
bu komisyonlardan kendilerine tali olarak havale edilen teklifi goriismeyeceklerine dair bir yazi
alinarak sadece esas komisyonlarda goriisiilmek suretiyle kanunlastirma siirecinin
tamamlandi31 gériilmektedir. Bu durum énemli pek ¢ok konunun ilgili ihtisas komisyonlarinda
goriistilmesinin oniine gecerek parlamentomuzun yasama faaliyetinin kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasim
saglamak tizere muhalefet partilerinin ve muhatap sivil toplum kurulusu temsilcilerinin
miizakere taleplerine kapali olmak parlamentolarin asli sorumluluguna ve demokrasilerin varlik

sebebine aykir1 diismektedir.

U¢ farkli komisyona havale edilen teklif, yalmzca esas komisyonu olan Igisleri
Komisyonunda gériisiilmiistiir. Kendi ihtisas alanlarina giren diizenlemeleri igeren kanun
tekliflerinin, tali komisyonlarinda incelenmemesi, tekliflerin etkin ve verimli bir miizakere

ortaminda goriisiilememesi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
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Ayrica teklif Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari dogrultusunda diizenlemeler

icermesine ragmen Anayasaya uygunluk agisindan degerlendirilmesi i¢in Anayasa

Komisyonuna havale edilmemistir.

Kanun teklifinde kamu kaynaklarinin kullanimini igeren maddeler bulunmasina karsin,
tali komisyon olan Plan ve Biitge Komisyonu toplanmamig, goriis bildirmemistir. Teklif
zamanlama itibariyla Plan ve Biitce Komisyonun giindeminin bir hayli yogun oldugu ve Biitge
Kanun Teklifinin komisyon goriismelerinin yapildigi déneme denk gelmistir. Bu durum yine

teklif sahiplerinin plansiz ¢aligmasinin bir gostergesidir.

Sonug olarak; teklif tali komisyonlarin giindemine gelmeden dogrudan esas komisyona
havale edilmistir. Zira kanunun temel ilkelerine gore "Ihtiyaglarin uygun sartlarla, zamaninda
karsilanmas: ve kaynaklarin verimli kullamlmasi" gerekmektedir ve dolayisiyla isbu kanun
teklifinin Anayasa Komisyonu, Plan ve Biitge Komisyonu ve Adalet Komisyonunda
goriisiilmeden Igisleri Komisyonuna havale edilmis olmas: ile kanunun goriisiilme usulii

agisindan temel ilkelere aykir1 bir tutum sergilenmesine neden olunmustur.

Iktidar partisinin gérmezden geldigi diger bir husus ise, kamu kaynaklarinin kullammim
dogrudan etkileyen bu teklifin, komisyon goriismelerinde etki analizinin sunulmamig olmasidir.
Kanuni bir zorunluluk olmasina ragmen (31856 sayili ve 4 Haziran 2022 tarihli Resmi Gazete
>de “Diizenleyici Etki Analizi Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda
Cumbhurbagkan1 Karar1) 6nceki birgok kanun tekliflerinde oldugu gibi bu teklif iizerine de bir
etki analizi yapilmadig1 goriilmiisttir. Teklifte yer alan diizenlemelere iliskin etki analizinin
yapilmamis olmasi gerek komisyon iiyesi milletvekilleri tarafindan yeterli galigilamamasina
gerekse kamuoyu tarafindan teklifin anlagilamamasina yol agmaktadir ve toplumda ne tiir bir
etkiye sahip olacagi saptanamamustir. Bu nedenle uygulamada ongoriilebilirlik igin kanun
tekliflerinin tamaminin etki analizi yapilmali ve teklif bu analizle birlikte komisyona

sunulmalidir.

Madde iizerinden agiklamak gerekirse; kanun teklifine de adim veren 1700 sayili
Dahiliye Memurlar1 Kanunun 2 nci maddesinde yapilmak istenen degisiklikle, kaymakamliga
adaylik ve ehliyet sartlar1 diizenlenirken mevcut katilmak i¢in bagvuru yapan aday sayisi,
teklifin yasalagmasindan sonra beklenen basvuru sayisi gibi temel veriler paylagilmamustir.
Aym sekilde teklifin 5 inci maddesi ile diizenlenen 1700 sayil1 kanuna eklenilmek istenilen ek
madde ile il valilerinden veya il valiligi yapmis olanlardan Igisleri Bakanligi merkez teskilati

ile bagly, ilgili ve iligkili kuruluglarinda genel miidiir kadrosunun dengi kadrolara atananlarin
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mali haklari, atandiklar1 kadrolarda bulunmalar: kaydiyla, fiili ¢aligmaya bagli 6demeler harig
olmak iizere il valisine ait deme unsurlari esas alinarak verilmek istenmektedir. Ancak
diizenlemeden etkilenecek kisilerin sayisi ile ilgili bir veri komisyon iiyeleri ile
paylasilmamistir. Aymi sekilde teklifte yer alan ve armagan edilen silahlara iligkin yapilmak
istenilen diizenlemelerde de kapsamin kag kisiden olustugu ya da muaf tutulan/tutulacak harg,
resim ve vergilerin miktarina iligkin de bir veri paylasilmamigtir. Bunun gibi sayilabilecek bir
¢ok 6rnek bulunmaktadir. Mesela 14 ve 46 nc1 maddelerde yapilmak istenilen Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkan Yardimcisina iligkin diizenlemelerde de yine tekliften biitgeye ne
denli bir yiik olusturacag: anlagilamamustir. Teklifte yer alan bu diizenlemeler, etki analizinin
6nemini gostermektedir. Kanun teklifleri hazirlanirken etki analizi ile birlikte hazirlanmasi,
teklifi ilgilendiren kisi veya kurumlarin belirtilmesi, magduriyet yasanmasini engelleyecektir.
Bununla birlikte Komisyon iiyesi milletvekilleri ve Parlamento tiyesi milletvekillerinin eksiksiz
bilgiye ulasmasi saglanacaktir. Diizenleme bu sayede toplumun her kesimi tarafindan 6n
goriilebilir olacaktir. Ek olarak; yasama siireci kaliteli ve giivenli olacagindan Meclisimiz
siirekli olarak belli konularda iktidarin propaganda yapmak amaciyla hazirladig teklifleri

goriismekle zaman kaybetmeyecektir.

Yine teklifin hizla ve 6zensiz hazirlandigini Teklifin 16 nci maddesinde agik¢a
gérmekteyiz. 16 nc1 madde ile 1512 sayili Noterlik Kanununda degisiklik yapmay1 hedefleyen
bir diizenleme de yine kanun teklifinin igine derg edilmistir. Ancak bu teklif Igisleri
Komisyonuna havale edilmeden kisa bir siire dnce 18/10/2024 tarihinde Noterlik Kanunu ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 23 madde halinde TBMM
baskanligina sunulmus, 23/10/2024 tarihinde Adalet Komisyonunda goriismeleri tamamlanmig
ancak 12/11/2024 tarihi itibariyla kanun teklifi TBMM giindemine gelmemistir. Hal boyle iken
adimi Noterlik Kanunundan almus bir kanun teklifinin goriisiilmesinin {izerinden 18 giin
gegmesine ragmen ayni kanunda yeni bir teklif sunulmustur. Her iki kanun teklifi de torba
kanun teknigi ile hazirlanmigtir. Muhteviyatinda ortak kanunlar olmasina ragmen farkli
komisyonlara havale edilmistir. Her iki kanun teklifi de farkli komisyonlarda
degerlendirilmistir. Sonug olarak iktidar partisi istedigi torba teklifi, istedigi komisyon
giindemine tasiyabilmektedir. I¢ tiiziik geregi olusturulmus ihtisas komisyonlar1 bu agidan

bakildiginda bir anlamda etkisini kaybetmistir.

Dahiliye Memurlari Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 375 Sayih Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde 926 sayili Ttirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanlhigi Kanunu,2803 sayili Jandarma
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Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa iliskin toplam 7 diizenleme bulunmaktadir. Yaklasik 3
ay once Milli Savunma Komisyonuna havale edilen Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde de sayilan kanunlarda
degisiklik giindeme getirilmistir. Ancak anlagilmaktadir ki acele hazirlanan kanun teklifinde
eksik hususlarin olmasi sebebi ile bu teklife ihtiya¢ duyulmustur. Bu durum teklif sahiplerinin

ve ilgili kurumlarin koordinasyonsuz ¢aligmasindan kaynaklanmaktadir.

Ozellikle altim gizmek istedigimiz bir diger husus ise aym igerikteki her iki kanun
teklifinin farkli komisyonlara havale edilmis olmasidir. Bu agiklamamiz torba kanun tekniginin
sakincalarim gozler 6niine sermektedir. Igisleri Komisyonunda dile getirdigimiz bu elestiri
karsisinda iktidar milletvekilleri konu itibariyla 2692 sayili kanun ve 2803 sayili kanunun asil
bu komisyonun isi ve gérev alanina dahil oldugunu dile getirmistir. Ancak her iki kanuna ait
diizenlemede daha 6nce Milli Savunma Komisyonunda gériisiilmustiir. Bu ¢eliskili tutum

iktidar milletvekilleri tarafindan bile gézle gériiniir bir hal almistir.

Sonug olarak; Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,2692
sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununda diizenleme yapilmustir. Bu kanun teklifi Milli
Giivenlik Komisyonuna havale edilmis orada gériigiilmiistiir. Kanun teklifi 12/6/2024 tarihinde
genel kurulda kabul edilerek yasalasmistir. Torba kanun teknigi ile hazirlanan teklif igerisinde
Milli Giivenlik Komisyonunun uzmanlik alanina girmeyen birgok diizenleme barindirmasi
hasebi ile tarafimizdan elestirilmistir. Gelinen noktada Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve Bazi
Kanunlar ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
teklifinde bu ti¢ kanuna iligkin 7 farkli diizenleme bulunmaktadir ve teklif I¢isleri Komisyonuna
havale edilmistir. Milli Savunma Komisyonunda teklifle diizenlenen alana iliskin, alaninda
uzman biirokratlar bulunmasina ragmen diizenlemenin eksik kalmasi ve kisa bir siire sonra
tekrar farkli bir torba kanun diizenlemesi ile meclisin giindemine taginmak istenmesi izah
edilebilecek bir durum degildir. Tarihinde belki de higbir zaman Gazi Meclis bu denli 6zensiz
ve Ongoriisiiz hazirlanmg teklifleri goriismek durumunda kalmamistir. Bununla birlikte
komisyonlara havale edilme konusunda o zaman dile getirdigimiz ¢ekinceler bu kanun teklifi
i¢inde gegerlidir; s6yle ki 6zensiz hazirlanmis kanun teklifleri torbanin icinde yer alan herhangi
bir kanuna gore isimlendirilip, havale edilmektedir. S6z konusu kanun teklifi esas komisyon
olarak Igisleri Komisyonu, tali komisyon olarak Adalet Komisyonu ve Plan ve Biitge
Komisyonuna havale edilmistir. Gériilmektedir ki bu teklif Anayasa Komisyonuna ve Milli

Savunma Komisyonuna havale edilmemistir.
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Ayrintil1 olarak izah edilen konular, iktidar partisinin yasa yapma siirecini ne derece
hafife aldigim agikga gostermektedir. Her ne kadar komisyon siirecinde birtakim degisiklikler
yapilsa da teklif metninin baglangicta 46 madde oldugu diistiniiliirse bu degisiklikler yetersizdir.
Yine komisyon siiresinde iki yeni madde ihdasi yapilmasi da siire bazinda muhalefet
milletvekillerine ihdas edilen maddeler iizerinde ¢alisma imkan1 tammamustir. Iktidar partisi
bir¢ok uygulamada tecriibe edildigi gibi, kanun yapim siirecinde de hukuk devleti normlarindan

uzaklagmakta sakinca gormemektedir.
TEKLIFIN GENELI UZERINE DEGERLENDIRMELER

Igisleri Komisyonunda goriisiilen “Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar Ile
375 Sayih Kanun Hitkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
incelendiginde, teklifin 17 farkli kanunda degisiklik yapildig: tespit edilmistir.

Ilgili kanun teklifine bakildiginda; Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hiikiimlere iliskin
yeni diizenlemeler yapilmakta, kaymakam aday adaylarinda aranacak sartlara iliskin diizenleme
yapilmakta ve kaymakamlik sinavina girme hakki taninacak boliimlere yer verilmekte ,baz1 list
kademe kamu yoneticiligi gérevlerine atanan veya ilgili mevzuatga bazi gérevlere secilen
kisilerin bu gérevlerinde gegen siirenin miilki idare amirligi hizmet sinifinda gegen hizmet
siiresi hesabina dahil edilmesi diizenlenmekte, Miilkiye Teftis Kurulunda gorev yapacak
miilkiye miifettiglerinin kimler arasindan atanacagi ve Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanligimn
teftis, denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma gorevlerinin miifettisler tarafindan
yiiriitiilecegi diizenlenmek istenmekte, bununla birlikte miifettislerin denetim godrevlerinde
sahip oldugu yetkiler diizenlenmekte, il valilerinden veya il valiligi yapmis olanlardan I¢isleri
Bakanligimin merkez teskilat1 ile bagh kuruluslarinda genel miidiir kadrosunun dengi gérev
alanlar atandiklar1 kadroda bulunmalar kaydiyla vali maag: alabilecegi diizenlenmekte, Polis
Bakim ve Yardim sandifn yeniden diizenlenmekte ve mevcut duruma ek olarak emeklilik
sonrasi istee bagli iiyelik ve katilim pay: sistemi adinda ikinci bir emeklilik maag1 ve Slum
yardimlarindan yararlanabilme diizenlenmekte, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanununun kapsamina namlu, siirgii, govde, gergeve, silindir mekanizma basi
cikaric, tinak, atesleme ignesinden olusan veya balistik énemi haiz pargalarm tamami
alinmakta ve her birinin kacak¢ilig1, tasinmasi, satilmasi bu amaglarla bulundurulmas: sug

haline getirilmekte sonug itibariyla kapsam genisletilmekte ve ceza miktar1 da artirilmaktadir.

Devlet biiyiikleri tarafindan armagan edilen silahlar igin verilen ruhsatlarda siire kayd

aranmamasi ve bunlar hakkinda verilen ruhsatlarin vergi, resim, hargtan muaf olmasi
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diizenlenmekte, ruhsatli silahimi ikinci ve iigiincii kez kaybeden veya caldiran kisiler igin
miieyyideler ongériilmekte, Noterlik Kanununda yabanci memlekette kullanilacak evrakin
miihiirlenmesi ve onaylanmasina iligkin diizenleme yapilmakta, Kimlik Bildirme Kanununda
degisiklik yapilmakta; arag, gemi/deniz araci kavrami ve konum bilgilerinin saklanma stiresi
diizenlenmekte, madalya ve 6diiller diizenlenmekte, Sahil Giivenlik Teskilat: sosyal tesislerine
iliskin diizenleme yapilmakta, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi kanununda degisiklik
yapilarak cezai miieyyideler diizenlenmekte, kamuoyunda “gakar” olarak tabir edilen; araglara
ait trafik ayirim isaretleri ve diger isaretlerde usulsiiz kullamma iliskin cezai miieyyide
ongoriilmekte, 6zel giivenlik olma sartlarinda degisiklik yapilmakta, derneklere iligkin “Lokal”
tanimi yapilmakta ve agilmasi, igletilmesi, denetimi, kapatilmasi, dernek kayitlarin tutulmasi ve
islemlerin elektronik ortamda yapilmasmna iligkin yeni bir takim diizenlemeler yapilmakta,
Yabancilar ve Uluslar Arasi1 Koruma Kanununa kisa dénem ikamet izni bagvurularinda
aranacak sartlara yenileri eklenmekte ve usuli degisiklikler yapilmakta, Genel Kolluk Disiplin
hiikiimlerinde Anayasa Mahkemesi karar dogrultusunda degisiklik yapilmakta, ayni sebeple
Cars1 Mahalle Bekgileri Kanununda degisiklik yapilmakta son olarak Afet ve Acil Durum
Baskan Yardimcisinin ekli tablolarinda degisiklik yapilmaktadir.

Kanun teklifinde, iktidar gegmiste yaptig1 birgok kanun teklifinde oldugu gibi yine
“yaptik oldu” anlayis1 ile hareket etmistir. Teklif farkli alanlarda diizenleme igermektedir. Her
diizenlemenin temel prensibi ve dinamikleri farklidir. Bu alanlarin da uzmanlig ve uzmanlari
meveuttur. Ilgili kanun teklifinin igerigi degerlendirildiginde, her ne kadar yapilan
diizenlemelerin ¢ogu Igiglerine iliskin olsa da birbirinden farkhi uzmanlik alanlarinda
diizenlemeler yapan hususlar bu kanun teklifinde topluca getirilmistir. Bu topluluk ve
birbirleriyle benzesmeyen pek farkl: tipteki diizenlemeler, mevcutta sorun olarak tespit edilen
konulara dogru ve yararli giderimin saglanmasim engellemektedir. Agiklanan sebeplerle
teklifteki her biri ayr1 6neme sahip maddelerin gruplandirilarak ayr1 ayr1 yasalagmasinin daha
saglikli olacagin diistinmekteyiz. Bu noktadan hareketle sorunlu olan alanlara “yaptik oldu”
bakis agistyla gegici ve giinlik géziimler igeren diizenlemeler yapilmasi mantigim da

elestirmekteyiz.

Tgili kanun teklifi esas agisindan degerlendirildiginde; teklif metninde yer alan 3 {incii,
16 ne1, 17nci, 33’inci, 35 nci ve 37 nci maddeler vatandaglarimizin ve iilkemizin bekasi igin
bityiik bir 5nemle incelenerek dikkatli karar verilmesi gereken maddelerdir. Kanun teklifindeki
bazi maddeler; son derece suiistimale agik, kigisel verilerimizin glivenligini riske eden,

iilkemizin demografik yapisini korumak amaciyla verdigimiz cabalara tehdit olusturan
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diizenlemeler barindirmaktadir. Bu torba teklifte bazi konularda olumlu yasal siiregler ve
uygulamalar yer alsa da iktidarin giinliik ihtiyaglarina yonelik, diger kanun tekliflerinde eksik
goriilen yerlerin tamamlanmast igin aceleyle, dar kapsamda hazirlanmus bir torba kanun teklifi
niteligindedir. A¢iklamalarimizin disinda teklifi geneli itibari ile olumlu bulmakla birlikte
yetersiz oldugunu da diisiinmekteyiz. Teklifin giincel sorunlara iliskin daha 6zenli ve etkin

¢oziimler treterek hazirlanmasi gerektigini belirtip bu vesileyle muhalefet serhimizi

kamuoyunun takdirine sunuyoruz.

MADDELER UZERINE DEGERLENDIRMELER
MADDE 1:

Teklif ile, tiniversitelerin miihendislik fakiilteleri ile tarih, sosyoloji, halkla iliskiler ve
tanmitim, psikoloji béliimlerinden veya bu boliimlerden herhangi birinin miifredatinda yer alan
derslerin en az yiizde seksenine sahip olan diger bolimlerden en az dort yillik lisans egitimi
yapmis ve uluslararas: iligkiler, siyaset bilimi, kamu y&netimi, hukuk, maliye ve iktisat
alanlarinda tezli lisansiistii egitimini tamamlamig olmalar1 sart1 ile kaymakam aday aday:

olmalar istenilmektedir.

Kaymakam adaylar: nitelikli ve meslek gereklilikleriyle ortiigen bir egitim gegmigine
sahip olmalidir. Bu dogrultuda, kaymakam adaylarinin yalmzca herhangi bir {iniversiteden
lisans diplomasi almig olmalari degil, ayni zamanda belirli boliimlerde uzmanlasmig olmalari
gerekmektedir. Kaymakamlik, yalnizca yénetsel bir pozisyon olmanin Stesinde, hukuki bilgi
birikimi, kamu yonetimi ve kamu ile iliskiler konusunda derin bilgi ve beceri gerektiren bir
meslektir. Bu nedenle, bu meslege kabul edilecek adaylarin, idari yonetim becerilerini
gelistiren, hukuki anlayislarim1 gii¢lendiren ve kamusal sorumluluk bilincini olusturan bir
egitim altyapisma sahip olmalari beklenmektedir. Kaymakamlik, halkla i¢ ige, toplumun
ihtiyaglarii anlayan ve bu ihtiyaglara hizlica cevap verebilen, etkili bir yonetim anlayisina
dayanmaktadir. Bu sebeplerle, adaylarin kaymakamlik mesleginin gerektirdigi niteliklere sahip

olmalari, mesleki basarilarinin yam sira kamusal hizmet kalitesini de yiikseltecektir.

Tezli yiksek lisans yapilarak kaymakam aday aday1 olabilmek elestiri konusudur. Oyle
ki lisans ve yiiksek lisans egitimleri, egitim stireci, igerik derinligi ve mesleki yetkinlikler
agisindan farklilik gostermektedir. Lisans egitimi, temel bilgi ve becerileri kazandirmay1

hedefleyen, belirli bir akademik altyapt sunan ve genellikle genis kapsamli bir egitim
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programudir. Yiiksek lisans egitimi ise daha dar alani kapsayan bir egitim tiiriidiir. Sadece
yiksek lisans egitimi almis olmak, lisans diizeyinde o alana dair yeterli bir altyap: ve bilgi
birikimini ~ saglamamakla  birlikte ilgili mesleki gereklilikleri tam anlamiyla
karsilayamayacaktir. Yiiksek lisans egitimi, belirli bir konuda uzmanlasma imkam sunarken,

lisans egitiminin kazandirdi1 genis tabanli bilgi altyapisim tamamlayici niteliktedir ancak onu

ikame edemez.

Sonug olarak, kaymakamlik meslegine meslegin ihtiyaglari ve 6zellikleriyle 6rtiisgmeyen
boliimlerden mezun olan kisilerin sadece lisansiistii bir egitim alarak gegis yapmalarina iliskin
bu diizenlemeye karsiyiz. Kaymakamlik meslegi, toplumun ihtiyaglarini anlayarak halkla i¢ ige
calisan, kamu diizenini saglama sorumlulugu tagiyan ve etkili bir yonetim anlayis1 gerektiren
6nemli bir gorevdir. Bu nedenle, kaymakamlik gérevini iistlenecek kisilerin, meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri ve yetkinliklere tam anlamiyla sahip olmalar1 zorunludur. Meslegin
gerekliliklerini kargilayabilmek igin, bu alanda dogru ve nitelikli bir egitim almig, kaymakamlik
i¢in gerekli temel bilgi birikimine ve profesyonel yetkinliklere sahip bireylerin se¢ilmesi bityiik
Onem tagir. Kaymakamlik meslegini icra edecek kisilerin, bu gérevin gerektirdigi bilgi altyapist
ve donanimi saglayan egitim siireglerinden ge¢mis olmalar: hem kamu yarar1 agisindan hem de

toplumun devlet kurumlarina duydugu giivenin korunmasi agisindan gereklidir.
MADDE 3:

Miilkiye Teftis Kurulu, Tiirkiye Icisleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan ve denetim
faaliyetlerinden sorumlu bir kurulustur. Bu kurul, bagkan ve miifettislerden olugmakta olup,
kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerinin mevzuata uygun sekilde yiiriittilmesini saglama
amaci tasimaktadir. Miilkiye miifettigleri, devletin idari yapisinda bagimsiz bir denetim
fonksiyonu yerine getirerek, Tiirkiye I¢isleri Bakanligina bagh olarak ¢alismakta ve denetim,

inceleme, sorusturma gibi 6nemli gérevleri listlenmektedir.

Miilkiye miifettiglerinin sorumluluklar1 oldukg¢a genis kapsamlidir. Kamu kurumlari,
belediyeler, valilikler, kaymakamliklar ve diger yerel yonetim birimleri ile ilgili denetim
faaliyetlerini yiiritmektedirler. Bu gorevleri sirasinda, kurumlarin mevzuata uygun olarak
faaliyet gosterip gostermedigini detayli bir sekilde incelemektedirler. Ayrica, yerel idarelerin
ve kamu kurumlarinin kaynaklarim verimli kullanip kullanmadigini, yapilan islemlerin kamu
yararina olup olmadigimi ve hizmetlerin halkin ihtiyaglarina ne derece cevap verdifini

degerlendirmektedirler.
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Miilkiye miifettisleri, denetim siiregleri boyunca kurumlarin mali yapisini, personel
politikalarini, hizmet stireglerini ve karar alma mekanizmalarini gézden gegirir. Bu kapsamda
usulsiizliik, yolsuzluk veya kamu zarar olusturabilecek herhangi bir durum tespit edildiginde,
bu durumu detayli raporlarla belgeleyerek ilgili makamlara bildirirler. Tespit edilen sorunlar ve
eksiklikler igin diizeltici 6nerilerde bulunurlar ve gerektiginde idari sorusturma baslatilmast

yoniinde raporlar diizenlerler.

Miilkiye miifettislerinin ¢aligmalari, yalnizea hukuki uygunlugu saglamakla kalmaz,
ayn1 zamanda kamu yonetiminde etkinlik ve verimlili§in artirilmasma katkida bulunur.
Devletin idari yapisinda seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini hayata geciren miilkiye
miifettisleri, vatandaslarin devlet kurumlarina duydugu giiveni giiglendirmek amaciyla gorev
yapar. Yaptiklart incelemeler, devletin yasalara uygun ve adil bir sekilde yonetilmesini
saglamaya yonelik onemli bir denetim mekanizmasi iglevi grmektedir. Bu nedenle miilkiye
miifettisleri, Tiirkiye’nin idari yapisinda adalet, diiriistlik ve kamu yararim gozeterek gérev

yapan kritik denetim elemanlar1 olarak biiyiik bir sorumluluk iistlenirler.

Miilkiye miifettislerinin, belediyeler iizerinde denetim goérevlerini yerine getirirken
baski unsuru haline gelmeleri veya hukuksuz uygulamalara bagvurarak belediyeleri
sikistirmalari, kamu yonetiminde ciddi bir soruna isaret eder. Miilkiye miifettislerinin asli
gorevi, kamu kurum ve kuruluslarinin yasalara uygun olarak faaliyet gostermesini saglamak ve
kamu yararini1 gozetmektir. Ancak bu denetim siirecinin, siyasi bask1 veya diger dis etkenlerden
etkilenerek belediyeler iizerinde haksiz ve keyfi bir baski aracina doniismesi hem yerel

y6netimlerin igleyisini hem de kamu yararin1 olumsuz etkiler.

Yerel yonetimler, halkin ihtiyaglarini karsilamak iizere belirli bir 6zerklikle hareket
etme yetkisine sahip olan kamu kurumlandir. Anayasal olarak taninan bu O6zerklik,
belediyelerin kendi kaynaklarini halkin yararina kullanma, yerel hizmetleri saglama ve kendi
kararlarim1 alma hakkini giivence altina alir. Miilkiye miifettislerinin denetim siirecinde, bu
ozerk yapiyr g6z ardi ederek baski uygulamalari, belediyelerin verimli g¢aligmasim
engelleyebilir ve yerel yonetimlerin halkin ihtiyaglarina yonelik hizmet tiretme yeteneklerini

zayi1flatabilir.

Belediyeler iizerinde gereksiz baski kurmak, miifettislerin denetim gorevlerini bagimsiz
ve tarafsiz bir sekilde yerine getirmedikleri algisim olusturur. Bu tiir bir uygulama, denetimin

asil amaci olan kamu yararina hizmet etme ilkesine aykiridir. Denetim siireglerinin bagimsiz,
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tarafsiz ve yasal gergevede yiiriitiilmesi, yalmzca belediyelerin degil, tiim kamu kurumlarinin

etkin isleyisini saglamak i¢in kritik 6neme sahiptir.

Eger miilkiye miifettislerinin denetim yetkileri, yasal sinirlarin otesine gegerek
hukuksuz ve keyfi bir sekilde uygulaniyorsa, bu durum yerel yonetimlerin anayasal haklarini
ihlal eder ve demokratik bir isleyisin teminati olan idari denetim mekanizmalarinin
glivenilirligini zedeler. Sonug olarak, belediyeler iizerindeki bu tiir baski uygulamalari,
vatandaslarin yerel yonetimlere olan giivenini sarsabilir ve kamu kaynaklarinin verimli

kullanimi agisindan risk olusturabilir.

Bu nedenle, miilkiye miifettiglerinin denetim gorevlerini yerine getirirken, mevzuat
cergevesinde, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde hareket etmeleri biiyilkk 6nem tasir. Denetim
stireglerinin yasal ilkelere uygun yiiriitiilmesi hem belediyelerin 6zerkliginin korunmasini

saglar hem de kamu hizmetlerinin vatandaglara en iyi sekilde sunulmasina katkida bulunur.

Miilkiye miifettislerine asir1 yetkiler verilmesi, kamu yénetiminde dengeyi bozarak
¢esitli sorunlara ve olumsuz sonuglara yol agabilir. Bu yetkiler, denetim ve gdzetim siireglerini
iyilestirmeyi amaglasa da siirsiz veya asiri genis yetkiler mifettislerin etkili denetim
yapmalarim engelleyebilir ve kamu yararini tehdit eden riskler yaratabilir. Asin1 yetkilendirme,
miifettislerin gérev simirlarim agmalarina, tarafsizliktan sapmalarina ve kamu kurumlar
iizerinde bask1 olugturmalarina neden olabilir. Sonug olarak, miilkiye miifettislerinin denetim
islevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli yetkilere sahip olmalar: elbette Snemlidir; ancak
bu yetkilerin dengeli ve sinirli olmasi, kamu kurumlarinin 6zerkligini ve verimliligini korumak
acisindan  kritik bir rol oynar. Miilkiye miifettislerine verilecek yetkilerin simrlarinin
belirlenmesi, denetim siireclerinin bagimsiz ve tarafsiz sekilde islemesi, kamu yonetiminde
giivenin korunmasi igin gerekli bir diizenlemedir. Ayrica belirtmek gerekirse, Istihbarattaki
dinlemelerin dahi miilkiye miifettislerince denetlenebilmesi hukuk devletinde kurumlar
arasindaki gizliligin ve hassasiyetin zedelenebilecegini diistindtirmektedir. Ilgili hususlardan
otiirii miilkiye miifettislerine iligkin yapilan bu diizenlemenin daha nitelikli bir sekilde

diizenlemesi gerekmektedir.
MADDE 16:

Teklifin 16. maddesi ile, yabanci memleketlere gonderilecek noterlik islemlerinin
altindaki miihiir ve imzamn onanmas isleminin tiim valilik ve kaymakamliklarca yapilabilmesi

saglanmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 166)



—85—

Yabanci iilkelere gonderilecek noterlik islemlerinin altindaki miihiir ve imzanin
onaylanmasinin, yalnizca noterligin bulundugu ildeki valilik tarafindan yapilmasi yerine tim
valilik ve kaymakamliklara yayginlastirilmasi, giivenlik ve dogruluk agisindan gesitli riskler
barindirmaktadir. Bu tiir bir genisletme, noter islemlerinin uluslararasi gegerliligi ve hukuki

glivenligi agisindan ciddi sonuglar dogurabilecektir.

Oncelikle, noter islemlerinin dogrulugu ve gegerliliginin saglanmasi, noter imza ve
miihiirlerinin yetkili kurumlar tarafindan titizlikle kontrol edilmesini gerektirmektedir.
Noterligin bulundugu yer valiligi, o noterlik ile daha yakindan iligkilidir ve noterlik islemlerinin
dogrulugunu yerel diizeyde daha etkili bir sekilde denetleyebilecektir. Islemin yalmizca
noterligin bulundugu ildeki valilikge onanmasi, imza ve miihriin sahtecilik riskine kars1 daha
iyi korunma saglayacaktir. Ancak, bu yetkinin tiim valilik ve kaymakamliklara verilmesi, noter
imza ve miihiirlerinin sahtecilik riski altinda kalmasina yol agabilecektir. Farkli illerde veya
ilgelerde bulunan idari birimler, diger noterliklerle dogrudan baglantili olmadiklar i¢in sahte
imza ve mihiirlerin tespit edilmesi zorlagabilecektir. Bu durum, uluslararas: diizeyde
giivenilirligin azalmasina da neden olacaktir. Yabanci makamlar, Tiirkiye'den gelen noter
islemlerinde standart bir dogrulama siireci bekler ve yetkilendirilmis tek bir valilik tizerinden
gelen islemleri daha giivenilir bulur. Ancak, onaylama siirecinin ¢ok sayida farkli makam
tarafindan yapilmas, farkli uygulama standartlarina ve prosediirlere yol agabilir. Bu gesitlilik,
islemlerin tutarliligina zarar verirken, yabanci iilkelerin Tiirkiye’den gelen belgeleri kabul

etmelerinde tereddiit yaratabilir.

Bir diger risk, kaymakamlik ve farkli illerdeki valiliklerin noterlik islemleri konusunda
yeterli bilgi ve deneyime sahip olmamalaridir. Ozellikle kaymakamliklarda noterlik
islemlerinin uluslararas: gegerliligi ve noterlik sahteciligi gibi konularda gerekli uzmanlik eksik
olabilir. Bu eksiklik, noter islemlerinde eksikliklerin veya hatalarin artmasina neden olabilir ve
noterlik islemlerinin giivenilirligini zedeler. Ayrica, onaylama isleminin yayginlagmast, yetki
suistimali ve sahte belge diizenlenmesi riskini artirabilir. Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde bu
islemlerin yapilmasi, kontrol ve denetimin zayiflamasina yol agarak, kétii niyetli kisiler

tarafindan sahte belgelerin veya usulsiiz islemlerin yapilmasina zemin hazirlayabilir.

Diger bir husus ise noterlige iliskin yapilan bu diizenlemenin TBMM Genel Kurulunun
giindemine gelecek olan Noterlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun Teklifi igerisinde yer almayip bu kanun teklifi igerisinde yer almasina iliskindir. Bu
savruk tutum iktidar partisinin yasa yapma siirecindeki 6zensizligini de tekrar gdzler Oniine

sermigtir.
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Sonug olarak, yabanci iilkelere gonderilecek noter islemlerinin dogrulugu ve
giivenilirligi, noterligin bulundugu yer wvaliligi tarafindan onaylanmasi sayesinde
korunabilecektir. Bu yetkinin yayginlastirilmasi, sahtecilik ve giivenilirlik agisindan ciddi
riskler doguracaktir. Tiirkiye’nin uluslararasi noter iglemlerinde giivenilirligini ve yasal
gegerliligini koruyabilmesi i¢in, noterlik imza ve miihiir onaylama siirecinin tek bir merkezi

yetkili tarafindan yapilmasi bu sorunu ¢zebilecektir.
MADDE 17:

Teklifle, 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu'nun ek 3. maddesinde arag¢ ve gemi
kiralama faaliyetlerine iliskin diizenleme yapilmak istenmektedir. Ara¢ veya gemi kiralama
isiyle ugrasan isletmelerin yoneticileri, kiralanan araglarin bilgilerini, kiracilarin kimlik
bilgilerini ve kira s6zlesmelerine ait tiim bilgi ve belgeleri bilgisayarda saklama zorunlulugu
getirilmektedir. Ayrica Kiralanan araglarda GPS cihazi bulundurulmas: ve araglarin konum

bilgilerinin 3 y1l boyunca saklanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de son yillarda artan bir sekilde devlet sistemlerinde yer alan kisisel verilerin
sizdirllmasi ve calnmasi olaylar yasanmaktadir. Ozellikle kamu kurumlannm veri
tabanlarinda saklanan vatandaglarin kimlik bilgileri, adresler, telefon numaralari ve diger 6zel
veriler kotii niyetli kigiler tarafindan ele gegirilerek kullanilmaktadir. Bu durum, devletin

vatandaglarinin temel hak ve dzgiirliiklerini koruma konusundaki ihmalkarligini agik¢a ortaya

koyuyor.

Devlet, vatandaslarina dijital hizmet sunma amaciyla biiyiik ve merkezi veri tabanlari
kurmus durumdadir. E-Devlet, MERNIS (Merkezi Niifus Idaresi Sistemi), SGK (Sosyal
Giivenlik Kurumu) gibi platformlarda milyonlarca Tiirk vatandaginin bilgisi saklantyor. Ancak,
defalarca yasanan veri sizintilari, bu sistemlerin ne kadar giivensiz oldugunu gosteriyor.
Devletin gorevi, vatandaglarinin kisisel verilerini en iist diizeyde korumaktir, ancak bu alandaki
zafiyetler ve gerekli siber giivenlik onlemlerinin alinmamasi, hiikiimetin sorumluluklarin

yerine getirmedigini kanitlar niteliktedir.

Devletin kendi vatandaglarinin kisisel verilerini koruyamamasi, tam anlamiyla bir
skandaldir ve ciddi bir yénetim zafiyeti oldugunu ortaya koyar. Dijitallesme hamleleri 6viingle
anlatilirken, arka planda veri giivenligine dair bu kadar biiyiik a¢iklarin bulunmas: hiikiimetin

dijitallesme hamlelerinin ne kadar yiizeysel oldugunu géstermektedir.
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Hiiktimet bile vatandagimizin kisisel verilerini koruyamazken bu bilgilerin, giivenligi
son derece tartigmali olan bazi arag kiralama firmalarinin bilgisayarlarinda saklanmas: kotii

niyetli kisiler tarafindan ele gegirilmesine sebep olabilir.

Ozellikle arag kiralayanlarin konum hareketlerinin 3 yil boyunca ¢ok giivensiz bir
ortamda saklanmasi kisilerin 6zel hayatlar1 ve hatta can giivenlikleri hakkinda ciddi tehlike
olusturmaktadir. Teklif metninde yer alan GPS konum hizmetlerinin saklanmasi hiikmiiniin

¢ikartilmasina dair vermis oldugumuz 6nerge AKP ve MHP oylariyla reddedilmistir.
MADDE 33:

Teklifin 33. maddesinin {iglincti fikrasinda; “Igisleri Bakanliginca, Tiirk vatandaglari
tarafindan yurt diginda kurulan dernek ve diger kir amaci giitmeyen kuruluglara yurt iginde ve
yurt diginda ilgili makamlarla i birligi dahilinde idari, mali, teknik destek saglanabilecegi ve
bunlara iligkin gerekli kayitlar tutulacagi” hitkkmii bulunmaktadir.

I¢isleri Bakanligi’nin, Tiirk vatandaslar tarafindan yurt disinda kurulan dernek ve diger
kAr amaci giitmeyen kuruluslara, yurt i¢i ve yurt disinda ilgili makamlarla is birligi yaparak
idari ve teknik destek saglamasi olumlu bir gelisme olup bu hususu desteklemekteyiz. Bu
yaklasim, yurtdisindaki Tirk topluluklarimin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik baglarim
gliclendirecek ayni zamanda Tiirkiye ile bu topluluklar arasinda koprii gérevi gorerek karsilikli
yarar saglayan bir is birligi ortamn yaratacaktir. Oncelikle, yurt diginda kurulan Tiirk dernek ve
kuruluslarina verilen idari ve teknik destek, bu kuruluslarin isleyisinde profesyonellik ve
verimlilik saglayacaktir. Bakanligin sagladig: destek, yurt disindaki Tiirk vatandaglarina hizmet
eden bu kuruluslarin faaliyetlerini siirdiiriilebilir kilarak, yurtdisindaki Tiirk topluluklarinin
ihtiyaglarina etkin ¢6ziimler sunmalarina yardimei olacaktir. Bu tiir bir is birligi, ayn1 zamanda
Tiirk vatandaslarimn kiiltiirel kimliklerini korumalarina ve gelecek nesillere aktarmalarina
destek verecektir. Yurt disinda kurulan dernekler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar, Tiirk
kiiltiiriinti, dilini ve geleneklerini canli tutmak adina 6nemli bir gorev iistlenecektir. Igisleri
Bakanlig1 tarafindan saglanan destek, Tirk kiiltiir mirasim yagatmasim kolaylastirip yurt
disindaki Tiirk vatandaslarinin aidiyet duygusu giiglendirecek ve vatandaslarimizin kiiltiirel
kimliklerini koruma konusunda yardimei olacaktir. Desteklenen bu kuruluslar, Tiirkler’in sesi
olurken, Tiirkiye’nin olumlu imajim giiglendiren faaliyetler diizenleyebilecek olup yerel
topluluklarla kaynasmay: ve dayanismay1 da artirabilecektir. Igisleri Bakanligi’nin sagladigi bu
destek, yurt disindaki Tiirk derneklerinin farkli iilkelerde karsilastiklari zorluklara kars: direng

kazanmalarina yardimci olacaktir. Bazi iilkelerde kisitlanan bu kuruluslar, Tirkiye’den
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aldiklar destek ile daha giiglii bir konuma geleceklerdir. Sonugta bu durum hem yurtdisindaki
Tiirk topluluklarimin hak ve menfaatlerinin korunmasini saglayacak hem de bu topluluklarin

Tiirkiye ile olan baglarini gii¢lendirecektir.

Tim bu hususlara ragmen ilgili maddede Igisleri Bakanhginca Tiirk vatandaglar
tarafindan yurt diginda kurulan dernek ve diger kar amaci giitmeyen kuruluslara yurt i¢inde ve
yurt disinda ilgili makamlarla is birligi déhilinde mali destek yapabilmesi farkli riskler
barindirmaktadir. Bakanlik vasita olarak kullanilarak, yurt digindaki bir kurulusa para
aktarilmasi ve ozellikle bu tiir 6demelerin amaglari diginda kullanilmasi ya da denetim
slireglerinin yetersiz kalmasi, aktarimlarin kotii niyetli kisiler veya gruplar tarafindan amacinin
disina ¢ikarilmas: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi itibar1 ve yasal giivenligi agisindan
olumsuz sonuglara yol agabilecekken o tilkenin kamuoyunda da yanlis anlasilmalara neden
olabilecektir. Yurtdisina yapilan mali aktarimlarin, Bakanligin giivenilirligini kullanarak
iiglincii sahislarin ¢ikarlarina hizmet etmesi, yolsuzluk ve mali usulsiizliik riskleri goz ardi
edilemeyecek kadar 6nemli hususlardir. Bakanlik gibi resmi bir kurumun adimn bu tiir fon
transferlerinde kullanilmasi, giiven zafiyeti olusturabilecekken kamu kaynaklarinin amacina
uygun olmayan kisi ya da gruplarin eline gegmesine de neden olabilecektir. Yine bu aktarimlar
nedeniyle Devletimiz, terériin finansmani ve kara para aklama gibi kiiresel tehditlerle miicadele
eden uluslararasi mekanizmalar tarafindan yaptirimlarla kargi karsiya kalabilecektir. Bu
aktarimlar yurtigindeki kamuoyunda da olumsuz bir algi olusturabilecektir. Ozellikle bu
aktarimlar siyasi tartigmalara neden olabilecektir. Bu durum Tirkiye igindeki kamu
kaynaklarinin ydnetimi konusunda giiven zedelenmesine ve siyasi gerginliklerin artmasina yol

acabilecektir.

Tiim bu hususlardan &tiirii Icisleri Bakanliginca, Tiirk vatandaslari tarafindan yurt
disinda kurulan dernek ve diger kér amaci giitmeyen kuruluslara yurt i¢inde ve yurt disinda
ilgili makamlarla is birligi dahilinde idari ve teknik destek saglanmasi hususunda herhangi bir
karsithgimiz bulunmasa da mali destek saglanmasi hususundaki gekincelerimizi ve

karsithigimiz1 belirtiyoruz.
MADDE 35:

Teklifle diizenlenmek istenilen madde ile 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 31 inci maddesine kisa donem ikamet izni verilmesine esas olacak

tasinmazin niteligi ve degeri Bakanlikga belirlenir ibaresi eklenmek istemektedir.
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Taginmazin niteligi ve degeri Bakanlik tarafindan belirlenecegi i¢in, standartlarin net

olmamasi uygulamada keyfi kararlarin verilmesine yol agabilir.

Ozellikle kanuni belirlilik ilkesi geregi milli giivenlik agisindan nem arz eden bu
konunun miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Taginmazin niteligi ve degerinin
bakanlikga belirlenmesi keyfi uygulamalara sebebiyet verebilecektir. Bu dogrultuda vermis

oldugumuz 6nerge AKP ve MHP milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.
MADDE 37:

Teklifle diizenlenmek istenilen madde ile Tiirkiye'nin gé¢ yonetiminin gelistirilmesi ve
kisa, orta ve uzun vadeli go¢ politikalarinin desteklenmesi amaciyla daha 6nce kurulan ve vakif
senedi 20/6/2024 tarihli ve 32578 sayili Resmi Gazete'de ilan edilen Go¢ Vakfi (GOC-VAK),
22/1/2004 tarihli ve 5072 sayilh Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile
Iliskilerine Dair Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki vakiflara iligkin

hiikiimlere tabi tutulmasi diizenlenmek istenilmektedir.

Bu diizenleme su anlama gelmektedir; kanunla kurulan vakiflar 5072 sayili kanunun 2
nci maddesinde diizenlenen temel ilkelere tabi olmazlar. Temel ilkeler vakif ve derneklerin
uymasi gereken kisitlar1 diizenlemektedir. Iktidar kanunla vakif kurarak bu kisitlart asmanin bir

yolunu yasal temele oturtmaya ¢aligmaktadir.

Mevzuata bakildiginda, vakiflarin kurulus ve isleyisi ile ilgili hiikiimler 4721 sayil1 Tiirk
Medeni Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu’na gore kurulan vakiflarin tescil ve ilanm1 hakkinda
tiizikk, 5737 sayih Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Yonetmeliginde yer almaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 33. Maddesinde Dernek Kurma Hiirriyeti diizenlenirken maddenin

son fikrasinda bu hiikiimler vakiflar i¢inde uygulanir denilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde kanunla kurulan dernek sayisi sinirhdir bunlar,1987
tarihli Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, 2007 tarihli Yunus Emre Vakfi, 2016
tarihli Tiirkiye Maarif Vakfi, 2023 tarihli Antalya Diplomasi Forumu Vakfi, Tiirk Arkeoloji ve
Kiiltiire] Miras Vakfi ve son olarak Disisleri Teskilatim Giiglendirme Vakfidir. Bu vakiflarin
Medeni Kanun hiikiimlerine gore kurulmayip Kanunla kurulmasinin sebebi teklifin lafzindan

da anlasilacag: iizere 5072 sayili Kanunun kapsami disinda kalmasidir.

Iktidar son yillarda bir kamu kurulusu tarafindan kamu hizmeti olarak tamimlanan
hizmetleri yerine getirmek iizere gesitli vakiflar kurmaya baslamistir. Daha 6nce bu usulle

kurulan vakiflara da aym cekincelerle serh diigmiistiik aym ¢ekincelerimiz teklifte yer alan
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diizenleme i¢in de gegerlidir. Bu durum her bakanlik nezdinde yanci bir vakif kurma aliskanlig:
olarak adlandirilabilecektir. Milli Egitim Bakanliginin yancisi, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
yancisi, Digisleri Bakanliginin yancist son olarak bu kanun teklifi ile Igisleri Bakanligimin
yancist yeni bir Vakif kanunla diizenlenmek istenmektedir. Bakanliklara muadil, paralel yeni

bir vakiflar kurulu olusmamasi i¢in verdigimiz dnergemiz reddedilmistir.

Bakanlik faaliyetlerini Vakif {izerinden gerg¢eklestirme fikri biitge denetimini
dolanmanin baska bir yoludur. Sonug¢ olarak kanunla kurulan vakiflar kamu binalarini,
personelini, kamu kaynaklarim1 kullanabilmekte, bunlara biit¢elerinden para aktarabilmekte
vakiflarda bu aktarimi herhangi bir engele takilmadan ve biitce kisiti da olmadan
harcayabilmektedir. Gelinen noktada biit¢e denetimi olmadan ayrilan biitgeyi harcamanin bir
yolu kargimiza ¢ikmaktadir. Daha 6nce ayni yontemle kurulan vakiflarin biit¢e denetimine tabi
olmadigi da goriilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde Biit¢eyi ve mali disiplini bozucu bir
takim etkileri olacag: da agiktir. Tiirkiye hali hazirda gegici koruma statiisii ad1 altinda biiyiik
bir gé¢ sorunuyla miicadele ederken, iktidarin gé¢ yonetiminin gelistirilmesi ve kisa, orta, uzun

vadeli go¢ politikalarinin desteklenmesi amaciyla bir vakif kurmasi oldukga yanlistir.
Sonug itibariyla;

Teklifin bazi maddeleri toplumun beklentisi olarak tarafimizca olumlu goriiltip
desteklenmekle birlikte yukarida detaylariyla anlatilan gerekgeler sebebiyle bazi
diizenlemelerin vatandaslarimiz igin olumsuzluklar yaratacagi ortadadir. Dolayisiyla 2/2660
esas numarali Dahiliye Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifini yetersiz bulmaktayiz. Bahse konu

teklife iliskin ¢ekincelerimizi bu serh araciligiyla kamuoyunun dikkatine sunariz.

Burhanettin Kocamaz Omer Karakas

Mersin Aydin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 166)
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KOCAELI MILLETVEKILI VEYSAL
TIPIOGLU VE CORUM MILLETVEKILI
YUSUF AHLATCI ILE 85 MILLETVEKILININ
TEKLIFI
DAHILIYE MEMURLARI KANUNU VE
BAZI KANUNLAR iLE 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 9/6/1930 tarihli ve 1700 sayili
Dahiliye Memurlar1 Kanununun 2 nci maddesinin
miilga (B) fikrast asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“B) Kaymakam aday adaylarinin yurt
icindeki {iniversitelerin veya diploma denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmis
olmak kaydiyla yabanci iiniversitelerin en az
dort yillik lisans egitimi veren fakiiltelerinin

uluslararas1 iliskiler, siyaset bilimi, kamu
yonetimi, iktisat, isletme, maliye, finans,
ekonometri, ¢alisma ekonomisi ve endiistri

iligkileri boliimlerinden veya bu bdlimlerden
herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en
az ylizde seksenine sahip olan diger boliimlerden
ya da hukuk fakiiltelerinden mezun olmalar1 veya
tniversitelerin mithendislik fakiilteleri ile tarih,
sosyoloji, halkla iligskiler ve tanitim, psikoloji
bolimlerinden veya bu boliimlerden herhangi
birinin miifredatinda yer alan derslerin en az
yiizde seksenine sahip olan diger boliimlerden en
az dort yillik lisans egitimi yapmis ve uluslararasi
iliskiler, siyaset bilimi, kamu yo6netimi, hukuk,
maliye ve iktisat alanlarinda tezli lisansiistii
egitimini tamamlamis olmalari gerekir.”

MADDE 2- 1700 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafina
“adaylarinin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“meslege alinma ve” ibaresi eklenmis ve (B)
fikrasinin  birinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“En az 1lg¢ yil kaymakamlik yapmis

olanlardan Cumhurbagkaninca st kademe
kamu yoneticisi kadrolarina atananlar ile ilgili

mevzuatina gore Cumhurbaskanligi ve Tiirkiye

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ICISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI
METIN

DAHILIYE MEMURLARI KANUNU VE

BAZI KANUNLAR iLE 375 SAYILI KANUN

HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 9/6/1930 tarihli ve 1700 say1li
Dahiliye Memurlar1 Kanununun 2 nci maddesinin
miilga (B) fikrast asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“B) Kaymakam aday adaylarmin yurt
icindeki iiniversitelerin veya diploma denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmig
olmak kaydiyla yabanci {iniversitelerin en az
dort yillik lisans egitimi veren fakiiltelerinin

uluslararast iligkiler, siyaset bilimi, kamu
yonetimi, iktisat, isletme, maliye, finans,
ekonometri, ¢alisma ekonomisi ve endiistri

iliskileri boliimlerinden veya bu boélimlerden
herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en
az ylizde seksenine sahip olan diger boliimlerden
ya da hukuk fakiiltelerinden mezun olmalar: veya
tniversitelerin miithendislik fakiilteleri ile tarih,
sosyoloji, halkla iligkiler ve tanitim, psikoloji
boliimlerinden veya bu bdliimlerden herhangi
birinin miifredatinda yer alan derslerin en az
yiizde seksenine sahip olan diger boliimlerden en
az dort yillik lisans egitimi yapmus ve uluslararasi
iliskiler, siyaset bilimi, kamu y&netimi, hukuk,
maliye ve iktisat alanlarinda tezli lisansiistii
egitimini tamamlamis olmalar1 gerekir.”

MADDE 2- 1700 sayili Kanunun 3 {incii
maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafina
“adaylarinin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“meslege alinma ve” ibaresi eklenmis ve (B)
fikrasinin  birinci paragrafi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“En az {i¢ yil kaymakamlik yapmus

olanlardan Cumhurbaskaninca {ist kademe
kamu yoneticisi kadrolarina atananlar ile ilgili

mevzuatina gére Cumhurbaskanligi ve Tiirkiye

(Sira Sayist: 166)
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Biiyiik Millet Meclisi
Bakanlig: ile bagh kuruluslarinin daire baskani

kadrolarma, Igisleri
veya dengi veya daha iist yonetici kadrolarina
atananlar ve belediye baskanligi, belediye baskan
yardimciligi, biiyiliksehir belediyesi teskilatinda
genel sekreterlik, biiyiiksehir belediyesi bagli
kuruluglarinda genel miidiirliik kadrolarina
secilen veya atananlarin bu goérevlerdeki hizmet
siireleri Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Smifinda
gecmis sayilir.”

MADDE 3- 1700 sayili Kanunun 8 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 8- Miilkiye Teftis Kurulunda
gorev yapacak miilkiye miifettisleri, kaymakam
Miilki  Idare
Amirligi Hizmetleri Smifinda fiilen en az alt1 yil

unvanini  kazandiktan sonra
¢alismig olanlar arasindan atanir. Vali-miilkiye
basmiifettisi unvanl kadrolara atanmaya iliskin
hiikiimler saklhidir.

Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanligimin teftis,

denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma
gorevleri miilkiye miifettisleri tarafindan
yuritilir.

Miifettisler gorevlerini yerine getirirken
asagidaki yetkileri haizdir:

a) Denetime tabi kamu kurum ve kuruluslar:
ile ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi
Kararnameleriyle kurulmus kurum ve kuruluglar
ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar birlik,
isletme, miiessese ve tesebbiisler, miifettigin talep
etmesi halinde; her tiirlii gizlilik derecesini haiz
olanlar dahil, biitiin belge, defter ve bilgileri
ibraz etmek, para ve para hiikmiindeki evraki
ve ayniyati, kasa, depo ve ambarlar1 gostermek,
sayllmasina ve incelemesine yardimci olmak
mecburiyetindedirler. Miifettisler kasa, depo,
ambar, oda, dolap ve benzeri yerleri ve esyay1
miihiirleyerek muhafaza altina alabilirler.

b) Miifettisler, ii¢iincii fikranin (a) bendinde
belirtilenler diginda kalan diger kurum ve
kuruluglar ile kamuya yararli dernekler, gergek

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Biiyiik Millet Meclisi kadrolarina atananlar

ve belediye baskanligi, belediye baskan
yardimcilig1, biiyiiksehir belediyesi teskilatinda
genel sekreterlik, biiyliksehir belediyesi bagl
kuruluglarinda genel miidiirliikk kadrolarina
secilen veya atananlarin bu gorevlerdeki hizmet
siireleri Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifinda

geemis sayilir.”

MADDE 3- 1700 sayili Kanunun 8 inci
maddesine birinci fikrasindan dnce gelmek tizere
asagidaki fikralar eklenmis ve mevcut ikinci fikra
yirtirlitkten kaldirtlmstir.

“Miilkiye Teftis Kurulunda gérev yapacak

miilkiye miifettisleri, kaymakam unvanini
kazandiktan sonra Miilki Idare Amirligi
Hizmetleri Sinifinda fiillen en az alti yil

calismig olanlar arasindan atanir. Vali-miilkiye
bagmiifettisi unvanli kadrolara atanmaya iligkin
hiikiimler saklidur.

Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanliginin teftis,

denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma
gorevleri miilkiye miifettisleri tarafindan
yiriitiilir.

Miifettisler gorevlerini yerine getirirken
asagidaki yetkileri haizdir:

a) Denetime tabi kamu kurum ve kuruluslari,
6zel kanunlarla veya  Cumhurbaskanlig
kararnameleriyle kurulmus kurum ve kuruluslar
ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar birlik,
isletme, miiessese ve tesebbiisler, miifettisin
talep etmesi halinde; dosya kapsaminda olmak
kaydiyla her tirlii gizlilik derecesini haiz
olanlar dahil, biitiin belge, defter ve bilgileri
ibraz etmek, para ve para hiikkmiindeki evraki
ve ayniyati, kasa, depo ve ambarlar1 géstermek,
sayllmasina ve incelemesine yardimci olmak
mecburiyetindedirler. Miifettigler kasa, depo,
ambar, oda, dolap ve benzeri yerleri ve esyay1

miihiirleyerek muhafaza altina alabilirler.

(Sira Sayist: 166)
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ve tiizel kisilerden de gerekli yardim, bilgi, evrak,
kayit ve belgeleri istemeye yetkilidir. Kanunlarda
aksine ac¢ik bir hiikiim olmadik¢a, s6z konusu
istegin yerine getirilmesi mecburidir.

¢) Miifettisler, iigiincii fikranin (a) bendinde
belirtilen kurum ve kuruluslarda, bunlarm gorev
ve hizmetlerine tahsis edilmis bilgisayarlari,
bilgisayar programlarmi ve kiitiiklerini ve diger
dijital materyaller ile kamuya acik alanlardaki
sistemlerini ve kurum ve kuruluslara ait bina
ve tesislerdeki kamera kayitlarini muhafaza
altina alabilirler; bunlar iizerinde inceleme ve
kopyalama yapabilirler.

¢) Miifettisler, igiincii fikranin (a) bendinde
belirtilen kurum ve kuruluglarin elektronik
belge yOnetim sistemlerine erisebilir, inceleme
ve kopyalama yapabilirler. = Miifettislerin
gerek gormesi halinde, kendilerine ilgili birim
tarafindan kurumsal ve hizmet veri tabanina
erisim i¢in yetki ve sifre verilir.

d) Miifettisler, gorevleri ile ilgili konularda
uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren
hallerde kamu kurum ve kuruluslarindan yeterli
sayida personel gorevlendirilmesini talep
edebilirler. Bu talep, vali ve kaymakamlar ile
ilgili kurum ve kurulus yetkilileri tarafindan
gecikmeksizin yerine getirilir.

e) Miifettislerin, gérevleriyle ilgili konularda
kamu kurum ve kuruluslart biinyesindeki teknik
ve kriminal laboratuvarlarindan istedikleri
inceleme ve tespit iglemleri oncelikle yerine
getirilir. Bu talepler Igisleri Bakanhigina ve bagh
kuruluslarina ait laboratuvarlarca ticretsiz olarak
yerine getirilir.

Miifettislere diger mevzuatla verilen yetkiler
saklidir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

b) Miifettisler, (a) bendinde belirtilenler
disinda kalan diger kurum ve kuruluslar ile
kamuya yararli dernekler, gergek ve tiizel
kisilerden de gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve
belgeleri istemeye yetkilidir. Kanunlarda aksine
acik bir hiikiim olmadik¢a, s6z konusu istegin
yerine getirilmesi mecburidir.

¢) Mifettisler, (a) bendinde belirtilen
kurum ve kuruluslarda, bunlarin gorev ve
edilmis  bilgisayarlari,
bilgisayar programlarini ve kiitiiklerini ve diger
dijital materyaller ile kamuya acik alanlardaki

hizmetlerine  tahsis

sistemlerini ve kurum ve kuruluslara ait bina
ve tesislerdeki kamera kayitlarini muhafaza
altina alabilirler; bunlar iizerinde inceleme ve
kopyalama yapabilirler.

¢) Mifettisler, (a) bendinde belirtilen
kurum ve kuruluslarin elektronik belge yonetim
sistemlerine erigebilir, inceleme ve kopyalama
yapabilirler. Miifettislerin gerek gormesi halinde,
kendilerine ilgili birim tarafindan kurumsal ve
hizmet veri tabanina erisim i¢in yetki ve sifre
verilir.

d) Miifettisler, gorevleri ile ilgili konularda
uzmanlhigi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren
hallerde kamu kurum ve kuruluslarindan yeterli
sayida personel gorevlendirilmesini talep
edebilirler. Bu talep, vali ve kaymakamlar ile
ilgili kurum ve kurulus yetkilileri tarafindan
gecikmeksizin yerine getirilir.

e) Miifettislerin, gorevleriyle ilgili konularda
kamu kurum ve kuruluslari biinyesindeki teknik
istedikleri
inceleme ve tespit iglemleri Oncelikle yerine

getirilir. Bu talepler I¢isleri Bakanligina ve bagh

ve kriminal laboratuvarlarindan

kuruluslarina ait laboratuvarlarca ticretsiz olarak
yerine getirilir.

Miifettislere diger mevzuatla verilen yetkiler
saklidir.”

(Sira Sayist: 166)
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MADDE 4- 1700 sayili Kanunun ek 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Igisleri
Bakanligr Enclimenince her yil kasim aymda”
ibaresi “her yil en fazla iki defa I¢isleri Bakanlig
tarafindan” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan
“Bakanlik Enciimeni” ibaresi “I¢isleri Bakanlig1”
seklinde degistirilmis, “Enciimen” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis, “verir” ibaresi “verilir”
seklinde, iiciincli fikrasinda yer alan “itibaren
iki yilda bir tekrar birinci smif incelemesine
tabi tutulurlar” ibaresi “sonra yapilacak ilk
degerlendirmede tekrar birinci sinif incelemesine
tabi tutulabilirler” seklinde degistirilmis ve “ve
Enctimen g¢aligmasina” ibaresi madde metninden
¢ikarilmustir.

MADDE 5- 1700 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 7- il valilerinden veya il
valiligi yapmis olanlardan Icisleri Bakanligi
merkez teskilati ile bagl, ilgili ve iligkili
kuruluslarinda genel miidiir kadrosunun dengi
kadrolara atananlarin mali haklar1, atandiklari
kadrolarda bulunmalari kaydiyla, fiili ¢alismaya
bagli 6demeler hari¢ olmak iizere il valisine ait
6deme unsurlar1 esas alinarak verilmeye devam
edilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4- 1700 say1l1 Kanunun ek 3 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Igisleri
Bakanlig1 Enciimenince her yil kasim ayinda”
ibaresi “her y1l en fazla iki defa Igisleri Bakanlig
tarafindan” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan
“Bakanlik Enciimeni” ibaresi “I¢isleri Bakanlig1”
seklinde degistirilmis, “Enciimen” ibaresi madde
metninden c¢ikarilmig, “verir” ibaresi “verilir”
seklinde, iigiincli fikrasinda yer alan “itibaren
iki yilda bir tekrar birinci simnif incelemesine
tabi tutulurlar” ibaresi “sonra yapilacak ilk
degerlendirmede tekrar birinci sinif incelemesine
tabi tutulabilirler” seklinde degistirilmis ve “ve
Enciimen galismasina” ibaresi madde metninden
cikartlmistir.

MADDE 5- 1700 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 7- Il valilerinden veya il
valiligi yapmus olanlardan Icisleri Bakanlig
merkez teskilati ile bagl, ilgili ve iliskili
kuruluglarinda genel midiir kadrosunun dengi
kadrolara atananlarin mali haklari, atandiklari
kadrolarda bulunmalar1 kaydiyla, fiili ¢alismaya
bagli 6demeler hari¢ olmak {izere il valisine ait
O0deme unsurlar esas alinarak verilmeye devam
edilir.”

MADDE 6- 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili
Emniyet Tegkilat Kanununun 86 nc1 maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “1475 sayili Nakdi
Tazminat Kanunu” ibaresi “2330 sayili
Kanun” seklinde degistirilmis, maddeye birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki fikra
eklenmis, mevcut ikinci fikrasinin birinci climlesi
ylriirlikten kaldirilmig ve mevcut iigilincii
fikrasinda yer alan “verilen” ibaresinden sonra
gelmek iizere “madalya ve” ibaresi eklenmistir.

“Emniyet Genel Midiirligii personelinden
kendisine tevdi edilen gorevleri cesaret, feragat,
kahramanlik veya istiin basar1 ile yerine
getirenlere Igisleri Bakam tarafindan asagida
isimleri yazilt madalyalar verilebilir:

(Sira Sayist: 166)
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MADDE 6- 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili
Emniyet Teskilat Kanununun 90 mc1 maddesine
“Polis Bakim ve Yardim Sandig1” baslig
eklenmis, birinci ve ikinci fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve dordiincii fikrasindan
sonra gelmek tlizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu Kanunda yazili sosyal yardimlari
tiyelerine saglamak iizere Polis Bakim ve Yardim
Sandig1r kurulmustur. Sandik iiyeleri, Emniyet
Teskilati mensuplart ile iyelikleri devam
etmekte iken emekli olup katilim paymi Sandikta
birakanlardan olusur.

Sandik, tyeleri ile arasindaki iliskilerde
kamu hukuku, diger tim is ve islemlerinde
6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup mali ve
idari bakimdan 6zerk ve tiizel kisiligi haiz bir
tesekkiildiir. Sandigin gelirleri; tyelik aidatlari,
katilim payi, bu aidat ve katilim paylarinin
nemalandirilmasi i¢in yapilan her tiirlii yatirrm
ve faaliyetten elde edilen gelirler ile bagis ve
yardimlardan olusur. Uyelik aidati, emeklilik
kesenegine esas aylik tutarinin veya prime esas
kazang tutarinin yiizde dokuzudur. Sandik Genel
Kurulu bu orani bes puana kadar artirmaya veya

azaltmaya yetkilidir.”
“28/12/2018 tarihinden oOnce Emniyet
Teskilat1 kadrosunda goéreve baslayanlardan

Teskilattaki gorevi devam edenler Sandiga iiye
olabilirler. Bu iiyelerin Sandiga girislerinden
itibaren Ui¢ yil gegtikten sonra nemalar dahil
aidatlarin1 alarak ayrilabilmeleri miimkiindiir.
Ancak {yelikten c¢ikanlar bir daha Sandik
iyeligine kabul edilmezler.

Sandigin Emniyet Teskilati mensubu olan
tiyelerine veya Oliimleri halinde mirascilarina
emeklilik yardimi, maluliyet yardimi ve olim
yardimi; emekli olan iiyelerine ise katilim pay1
kar pay1 ve 6lim yardimi yapilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

A) Emniyet Ustin Cesaret ve Feragat
Madalyast,

B) Emniyet Seref Madalyasi,

C) Emniyet Ustiin Hizmet Madalyas1.”

MADDE 7- 3201 sayili Kanunun 90 ct
maddesine “Polis Bakim ve Yardim Sandigi”
bashigr eklenmis, birinci ve ikinci fikralarn
asagidaki sekilde degistirilmis ve dordiincii
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Bu maddede yazili sosyal yardimlart
iiyelerine saglamak {izere Polis Bakim ve Yardim
Sandig1 kurulmustur. Sandik iiyeleri, Emniyet
Teskilatt mensuplart ile {yelikleri devam
etmekte iken emekli olup katilim payim: Sandikta
birakanlardan olusur.

Sandik, iiyeleri ile arasindaki iliskilerde
kamu hukuku, diger tim is ve islemlerinde
0zel hukuk hiikiimlerine tabi olup mali ve
idari bakimdan o6zerk ve tiizel kisiligi haiz bir
tesekkdildiir. Sandigin gelirleri; {iyelik aidatlar,
katitlm payi, bu aidat ve katitlm paylarmin
nemalandirilmast igin yapilan her tiirlii yatirim
ve faaliyetten elde edilen gelirler ile bagis ve
yardimlardan olusur. Uyelik aidati, emeklilik
kesenegine esas aylik tutarinin veya prime esas
kazang tutarinin yiizde dokuzudur. Sandik Genel
Kurulu bu oran1 bes puana kadar artirmaya veya

azaltmaya yetkilidir.”
“28/12/2018 tarihinden o6nce Emniyet
Teskilat1 kadrosunda goreve baglayanlardan

Teskilattaki gorevi devam edenler Sandiga iiye
olabilirler. Bu fiyelerin Sandiga girislerinden
itibaren ii¢ yil gectikten sonra nemalar dahil
aidatlarin1 alarak ayrilabilmeleri miimkiindiir.
Ancak {iyelikten ¢ikanlar bir daha Sandik
tiyeligine kabul edilmezler.

Sandigin Emniyet Teskilati mensubu olan
iiyelerine veya oOliimleri halinde mirasgilarina
emeklilik yardimi, maluliyet yardimi ve olim
yardimi; emekli olan iiyelerine ise katilim pay1
kar pay1 ve 6lim yardimi yapilir.
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Sandigin  organlari,  kurul
ne suretle ve hangi esaslar dairesinde tespit
edilecegi, segimler, gorevleri, iiyelige giris, aidat,
katilim payi, ortakliktan ayrilma ve ortakligin
dondurulmasi, yapilacak kesintiler, yardimlar
ve katilim pay1 kar payi, Sandigin gelirleri ve
mevcutlarmin igletilmesi ve yapilacak sosyal
hizmetler, denetim ve sorusturma, hesap yil,
biitce, safi karin dagilimi ve yapacagi hizmetlere
iligkin diger usul ve esaslar Cumhurbagkani
tarafindan ¢ikarilan yonetmelik ile belirlenir.”

MADDE 7- 10/7/1953 tarihli ve 6136 say1li
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasna “mermilerinin”  ibaresinden sonra
gelmek iizere “veya bu silahlara ait namlu,
stirgii, govde, gergeve, silindir, mekanizma basi,
¢ikarici, tirnak, atesleme ignesinden olusan ana
veya balistik Onemi haiz pargalarin” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 8- 6136 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasina agsagidaki climle
eklenmistir.

“Bu Kanun hiikiimlerine gore armagan edilen
silahlar i¢in kisilere bulundurma veya tagima izni
veren kayit ve belgelerde siire kaydi aranmaz.”

tiyelerinin

MADDE 9- 6136 sayilhi Kanunun 7 nci

maddesinin ii¢iincli fikrasina asagidaki climle
eklenmistir.
“Ayrica, bu Kanun hiikiimlerine gére armagan
edilen silahlar i¢in kisilere bulundurma veya
tasima izni veren kayit ve belgeler, her tiirli
vergi, resim ve hargtan muaftir.”

MADDE 10- 6136 sayili Kanunun 9 uncu
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Ikinci kez silah1 calman veya silahm ikinci
kez kaybedenlere, yeni silah miiracaatlarinda
tek bir silah igin tasima veya bulundurma izni
verilebilir. Bu silahin devri halinde yeniden

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Sandigin  organlari, kurul iyelerinin
ne suretle ve hangi esaslar dairesinde tespit
edilecegi, secimler, gorevleri, iyelige giris, aidat,
katilim payi, ortakliktan ayrilma ve ortakligin
dondurulmasi, yapilacak kesintiler, yardimlar
ve katilim pay:1 kar payi, Sandigin gelirleri ve
mevcutlarmin isletilmesi ve yapilacak sosyal
hizmetler, denetim ve sorusturma, hesap yil,
biitce, saft karin dagilimi ve yapacagi hizmetlere
iliskin diger usul ve esaslar Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilan yonetmelik ile belirlenir.”

MADDE 8- 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasina “mermilerinin”  ibaresinden sonra
gelmek lizere “veya bu silahlara ait namlu,
siirgii, govde, ¢erceve, silindir, mekanizma bast,
cikarici, tirnak, atesleme ignesinden olusan ana
veya balistik Onemi haiz pargalarn” ibaresi
eklenmigtir.

MADDE 9- 6136 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “olanlarin”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, gazilerin”
ibaresi, “sehitlerin” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ve gazilerin” ibaresi ve fikraya asagidaki
climle eklenmistir.

“Bu Kanun hiikiimlerine gore armagan edilen
silahlar igin kisilere bulundurma veya tagima izni
veren kayit ve belgelerde siire kaydi aranmaz.”

MADDE 10- 6136 sayili Kanunun 7 nci

maddesinin iiciincli fikrasina asagidaki ciimle
eklenmigtir.
“Ayrica, bu Kanun hiikiimlerine gbre armagan
edilen silahlar igin kisilere bulundurma veya
tasima izni veren kayit ve belgeler, her tiirlii
vergi, resim ve hargtan muaftir.”

MADDE 11- 6136 sayili Kanunun 9 uncu
maddesine agagidaki fikralar eklenmistir.

“Ikinci kez silah1 ¢alman veya silahim ikinci
kez kaybedenlere, yeni silah miiracaatlarinda
tek bir silah i¢in tagima veya bulundurma izni
verilebilir. Bu silahin devri halinde yeniden
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tastma veya bulundurma izni verilebilir.
Ruhsat sahiplerinin kayip veya ¢alintt olmayan
silahlarina ait ruhsatlarinin yenilenmesi bu fikra
kapsaminda degerlendirilmez.

Ugiincii kez silah1 calinan veya silahini
iciincii kez kaybedenlerin silah vesikasi geri
alinir ve bu kisilere fiil tarihinden itibaren bes
yil gegmedikce silah bulundurma ve tagima izni
verilmez. Fiil tarihinden bes yil gectikten sonra bu
kisilerin yeni silah miiracaatlarinda tek bir silah
icin tagima veya bulundurma izni verilebilir.”

MADDE 11- 6136 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “silahlarla
bunlara ait mermileri” ibaresi “silahlari, bunlara
ait mermileri veya bunlara ait namlu, siirgi,
govde, c¢ergeve, silindir, mekanizma basi,
¢ikarici, tirnak, atesleme ignesinden olusan ana
veya balistik Onemi haiz pargalar1” seklinde
degistirilmis, ibaresinden
sonra gelmek iizere “ya da namlu, siirgii, govde,
gerceve, silindir, mekanizma basi, ¢ikarici, tirnak,
atesleme ignesinden olusan ana veya balistik
onemi haiz parcalar1” ibaresi eklenmisg, dordiincii
fikrasinda yer alan “otomatik veya diirbiinli”
ibaresi  “otomatik,  dirbiinlii,
veya hedef noktalayici aparat takili” seklinde
degistirilmis, “her tiirlii mermilerin” ibaresinden
sonra gelmek iizere “veya namlu, siirgii, gdvde,
gerceve, silindir, mekanizma basi, ¢ikarici, tirnak,
atesleme ignesinden olusan ana veya balistik
onemi haiz pargalarm” ibaresi ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Kurusiki tabir edilen ses veya gaz fisegi ya da
benzerlerini atabilen silahi, teknik 6zelliklerinde
degisiklik yaparak bu Kanun hiikiimlerine tabi
silah haline doniistirmek eylemi, 5201 sayili
Kanun hiikiimleri disinda yapilmis tiretim olarak
kabul edilir ve bu madde hiikiimlerine gore
cezalandirilir. Déniistiiriilen silahin say1 ve nitelik
bakimindan vahim olmamasi halinde verilecek
ceza ligte birinden yarisina kadar indirilir.”

“veya mermileri”

susturuculu

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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tasima veya bulundurma izni verilebilir.
Ruhsat sahiplerinin kayip veya calint1 olmayan
silahlarma ait ruhsatlarinin yenilenmesi bu fikra
kapsaminda degerlendirilmez.

Ugiincii kez silah1 ¢alinan veya silahim
iciincli kez kaybedenlerin silah vesikasi geri
almir ve bu kisilere fiil tarihinden itibaren bes
yil gegmedikge silah bulundurma ve tagima izni
verilmez. Fiil tarihinden bes y1l gectikten sonra bu
kisilerin yeni silah miiracaatlarinda tek bir silah
icin tagima veya bulundurma izni verilebilir.”

MADDE 12- 6136 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “silahlarla
bunlara ait mermileri” ibaresi “silahlar1, bunlara
ait mermileri veya bunlara ait namlu, siirgi,
govde, cerceve, silindir, mekanizma basi,
cikarici, tirnak, atesleme ignesinden olusan ana
veya balistik 6nemi haiz pargalar’” seklinde
degistirilmis, “veya mermileri” ibaresinden
sonra gelmek lizere “ya da namlu, siirgii, gévde,
gergeve, silindir, mekanizma basi, ¢ikarici, tirnak,
atesleme ignesinden olusan ana veya balistik
6nemi haiz pargalar1” ibaresi eklenmis, dordiincii
fikrasinda yer alan “otomatik veya dirblinli”
ibaresi  “otomatik, durbinli, susturuculu
veya hedef noktalayici aparat takili” seklinde
degistirilmis, “her tiirlii mermilerin” ibaresinden
sonra gelmek iizere “veya namlu, siirgii, gdvde,
gergeve, silindir, mekanizma basi, ¢ikarici, tirnak,
atesleme ignesinden olusan ana veya balistik
O6nemi haiz pargalarin” ibaresi ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Kurusiki tabir edilen ses veya gaz fisegi yada
benzerlerini atabilen silahi, teknik 6zelliklerinde
degisiklik yaparak bu Kanun hiikiimlerine tabi
silah haline doéniistirmek eylemi, 5201 sayili
Kanun hiikiimleri disinda yapilmis iiretim olarak
kabul edilir ve bu madde hiikiimlerine gore
cezalandirilir. Doniistiiriilen silahin say1 ve nitelik
bakimindan vahim olmamasi halinde verilecek
ceza ligte birinden yarisina kadar indirilir.”
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MADDE 12- 6136 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “atesli
silahlarla bunlara ait mermileri” ibaresi “atesli
silahlari, bunlara ait mermileri veya bunlara ait
namlu, siirgii, gévde, gergeve, silindir, mekanizma
basi, cikarici, tirnak, atesleme ignesinden olusan
ana veya balistik 6nemi haiz pargalar1 ya da ses
veya gaz fisegi atabilen silah iken bu Kanun
hiikiimlerine tabi silah vasfina doniistiiriilen
silahlar” seklinde, “bir yildan ii¢ yila kadar hapis
ve otuz gilinden yiiz” ibaresi “iki yildan dort yila
kadar hapis ve yiiz glinden besyiiz” seklinde,
ikinci fikrasinda yer alan “silah veya mermilerin”
ibaresi “silahin, mermilerin veya namlu, siirgi,
govde, c¢ergeve, silindir, mekanizma basi,
¢ikarici, tirnak, atesleme ignesinden olusan ana
veya balistik 6nemi haiz parcgalarin” seklinde
degistirilmis, ti¢lincli fikrasina “mermilerinin”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya namlu,
stirgii, govde, gerceve, silindir, mekanizma basi,
¢ikarici, tirnak, atesleme ignesinden olusan ana
veya balistik Onemi haiz pargalarin” ibaresi
eklenmis, “iki yila kadar hapis ve yirmibes
giinden yiiz” ibaresi “ili¢ yila kadar hapis ve yiiz
giinden besyiiz” seklinde degistirilmis, dordiincii
fikrasina “mermilerin” ibaresinden sonra gelmek
lizere “veya bunlara ait namlu, siirgl, govde,
gergeve, silindir, mekanizma basi, ¢ikarici, tirnak,
atesleme ignesinden olusan ana veya balistik
o6nemi haiz pargalarin” ibaresi eklenmis, “yiiz”
ibaresi “otuz giinden besyiiz” seklinde, besinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu  madde

fiilinin;

kapsamindaki  bulundurma

ve tasima vefat, saglik durumu,
mahkiimiyet, miisadere, satin alma veya devir
nedeniyle yapilan ruhsatlandirma ya da ruhsat
yenileme islemlerinde bu Kanunda diizenlenen

yukiimliiliklere aykir1 davranilarak islenmesi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 13- 6136 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “atesli
silahlarla bunlara ait mermileri” ibaresi “atesli
silahlari, bunlara ait mermileri veya bunlara ait
namlu, siirgil, gévde, gergeve, silindir, mekanizma
basi, ¢ikarici, tirnak, atesleme ignesinden olusan
ana veya balistik dnemi haiz pargalar1 ya da ses
veya gaz fisegi atabilen silah iken bu Kanun
hiikiimlerine tabi silah vasfina donistiiriilen
silahlar1” seklinde, “bir y1ldan {i¢ y1la kadar hapis
ve otuz giinden yiiz” ibaresi “iki yildan dort yila
kadar hapis ve yiiz giinden besyiiz” seklinde,
ikinci fikrasinda yer alan “silah veya mermilerin”
ibaresi “silahin, mermilerin veya namlu, siirgi,
govde, cerceve, silindir, mekanizma basi,
cikarici, tirnak, atesleme ignesinden olusan ana
veya balistik dnemi haiz pargalarin” seklinde
degistirilmis, ii¢iincli fikrasina “mermilerinin”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya namlu,
siirgii, govde, ¢erceve, silindir, mekanizma bas,
cikaric, tirnak, atesleme ignesinden olusan ana
veya balistik Onemi haiz pargalarin” ibaresi
eklenmis, “iki yila kadar hapis ve yirmibes
giinden yiiz” ibaresi “ii¢ yila kadar hapis ve yliiz
giinden begyiiz” seklinde degistirilmis, dordiincii
fikrasina “mermilerin” ibaresinden sonra gelmek
lizere “veya bunlara ait namlu, siirgli, govde,
gergeve, silindir, mekanizma basi, ¢ikarici, tirnak,
atesleme ignesinden olusan ana veya balistik
onemi haiz parcalarin” ibaresi eklenmis, “yiiz”
ibaresi “otuz gilinden besyiiz” seklinde, besinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu  madde

ve tagima fiilinin;

kapsamindaki bulundurma

vefat, saglik durumu,
mahkiimiyet, miisadere, satin alma veya devir
nedeniyle yapilan ruhsatlandirma ya da ruhsat
yenileme islemlerinde bu Kanunda diizenlenen

yiktimliiliklere aykirt davranilarak islenmesi
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halinde onbin Tiirk Lirasindan yirmibesbin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasina hitkkmolunur.”

“Nakil izin belgesi almaksizin, bulundurma
izni verilen silahin1 mesken veya isyeri degisikligi
nedeniyle nakledenler hakkinda onbin Tiirk
lirasindan yirmibesbin Tiirk lirasina kadar idari
para cezasina hitkkmolunur.

Bu madde hiikiimlerine gore idari para cezast
vermeye miilki idare amiri yetkilidir.”

MADDE 13- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun Eki (I) sayili Ek
Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri
Sinifi” bolimiiniin (f) bendinde yer alan “Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Baskan
Yardimcisi,” ibaresi ¢ikarilmis, (d) bendinde yer
alan “Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkan Yardimcisi,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig:
Bagkan Yardimcisi,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 14- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili
Tiirk Silahli
79 uncu maddesinin Ug¢iincii fikrasinda yer alan

Kuvvetleri Personel Kanununun

“nasbedilenlerin,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ilk defa astsubay olmak igin basvuru
yaptiklar1 tarihteki 6grenim siireleri itibariyle”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 15- 18/1/1972 tarihli ve 1512
sayili Noterlik Kanununun 199 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “noterligin bulundugu

ST

yer valiligi” ibaresi “herhangi bir il veya ilgenin
en biiyiik miilki amiri” seklinde degistirilmistir.
MADDE 16- 26/6/1973 tarihli ve 1774
sayili Kimlik Bildirme Kanununun ek 3 iincii
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis, bu fikradan sonra gelmek {iizere
asagidaki fikra eklenmis, mevcut ikinci fikrasinda
yer alan “Arag” ibaresinden sonra gelmek iizere
“, gemi/deniz arac1” ibaresi eklenmis ve mevcut
ugtincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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halinde onbin Tiirk Lirasindan yirmibesbin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasina hitkkmolunur.”

“Nakil izin belgesi almaksizin, bulundurma
izni verilen silahin1 mesken veya isyeri degisikligi
nedeniyle nakledenler hakkinda onbin Tirk
Lirasindan yirmibesbin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasina hiikmolunur.

Bu madde hiikiimlerine gore idari para cezast
vermeye miilki idare amiri yetkilidir.”

MADDE 14- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun eki (I) sayili Ek
Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri
Sinifi” boliimiiniin (f) bendinde yer alan “Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi Baskan
Yardimecisi,” ibaresi ¢ikarilmis, (d) bendinde yer
alan “Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkan Yardimcisi,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanlig:
Baskan Yardimcisi,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 15- 27/7/1967 tarihli ve 926 say1lt
Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
79 uncu maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan
“nasbedilenlerin,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ilk defa astsubay olmak i¢in bagvuru
yaptiklar tarihteki Ggrenim siireleri itibariyla”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 16- 18/1/1972 tarihli ve 1512
sayili Noterlik Kanununun 199 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “noterligin bulundugu
yer valiligi” ibaresi “herhangi bir il veya ilgenin
en biiylik miilki amiri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 17- 26/6/1973 tarihli ve 1774
sayili Kimlik Bildirme Kanununun ek 3 iincii
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis, maddeye bu fikradan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis, maddenin mevcut
ikinci fikrasinda yer alan “Ara¢” ibaresinden
sonra gelmek iizere “, gemi/deniz araci” ibaresi
eklenmis ve mevcut iiclincli fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.
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“Arag, gemi/deniz araci kiralama faaliyeti
yiriiten gercek ve tiizel kisilere ait isletmenin
sorumlu isletmecileri ve yoneticileri, kiralanan
arag bilgileri ile araci, gemi/deniz aracini
kiralayanlarin kimlik bilgileri ve kira s6zlesmesi
ile buna iliskin tiim bilgi, belge ve kayitlari
usuliine uygun sekilde bilgisayarda tutmak, genel
kolluk kuvvetlerinin her an incelemelerine hazir
bulundurmak, bilgisayar terminallerini genel
kolluk kuvvetlerinin bilgisayar terminallerine
baglamak ve kiralayan sahis ile kiralanan arag
bilgilerini ara¢ teslimi esnasinda genel kolluk
kuvvetlerine sistem iizerinden anlik olarak
bildirmek ve kiralanan araglarda GPS cihazi
(kiiresel uydu navigasyon sistemi) bulundurarak,
araclara ait konum bilgisine iligkin kayitlari 5 yil
saklamak zorundadirlar. Ancak arag kiralayanin
kamu kurum veya kurulusu olmasi halinde sadece
kamu kurum veya kurulusuyla yapilan sézlesme
ile arag bilgileri sisteme kaydedilir.”

“Genel kolluk kuvvetleri tarafindan tutulan
verilerden sahislarin devam eden aktif arag
kiralamasinin olup olmadig bilgisi arag¢ kiralama
faaliyeti yiriiten gercek ve tiizel kisilere ait
isletmelerle paylasilir.”

“Birinci fikrada belirtilen bilgi, belge ve
kayitlar1 bilgisayarda tutmayanlara, bilgisayar
terminallerini  genel kolluk  kuvvetlerinin
bilgisayar terminallerine baglamayanlara, gercege
aykir1 kayit tutan veya bilgi verenlere, kiralanan
araglarda GPS cihaz1 (kiiresel uydu navigasyon
sistemi) bulundurmayanlara ve araglara ait
konum bilgisine iliskin kayitlar1 saklamayanlara
doksan dokuz bin sekiz yiiz doksan alt1 Tiirk
lirasy, ilgili bilgi, belge ve kayitlar1 genel
kolluk  kuvvetlerinin  incelemelerine  hazir
bulundurmayanlara, kiralayan sahis ile kiralanan
arag bilgilerini ara¢ teslim edilmeden genel
kolluk kuvvetlerine sistem iizerinden anlik olarak
bildirmeyenlere kirk dokuz bin dokuz yiiz otuz
sekiz Tirk liras: idari para cezasi, miilki idare
amirlerince verilir. Bu maddede sayilan fiillerin
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“Arag, gemi/deniz araci kiralama faaliyeti
yiiriiten gercek ve tiizel kisilere ait isletmenin
sorumlu isletmecileri ve yoneticileri, kiralanan
ara¢ bilgileri ile araci, gemi/deniz aracini
kiralayanlarin kimlik bilgileri ve kira s6zlesmesi
ile buna iligskin tim bilgi, belge ve kayitlart
usuliine uygun sekilde bilgisayarda tutmak, genel
kolluk kuvvetlerinin her an incelemelerine hazir
bulundurmak, bilgisayar terminallerini genel
kolluk kuvvetlerinin bilgisayar terminallerine
baglamak ve kiralayan sahis ile kiralanan arag
bilgilerini ara¢ teslimi esnasinda genel kolluk
kuvvetlerine
bildirmek ve kiralanan araglarda GPS cihaz1
(kiiresel uydu navigasyon sistemi) bulundurarak,
araglara ait konum bilgisine iligkin kayztlar1 ii¢ y1l
saklamak zorundadirlar. Ancak ara¢ kiralayanin
kamu kurum veya kurulusu olmasi halinde sadece
kamu kurum veya kurulusuyla yapilan s6zlesme
ile arag bilgileri sisteme kaydedilir.”

“Genel kolluk kuvvetleri tarafindan tutulan
verilerden sahislarin devam eden aktif arag
kiralamasinin olup olmadig: bilgisi arag kiralama
faaliyeti yiiriiten gergek ve tiizel kisilere ait
isletmelerle paylasilir.”

“Birinci fikrada belirtilen bilgi, belge ve
kayitlar1 bilgisayarda tutmayanlara, bilgisayar
terminallerini  genel kolluk  kuvvetlerinin
bilgisayar terminallerine baglamayanlara, gercege
aykir1 kayit tutan veya bilgi verenlere, kiralanan
araglarda GPS cihazi bulundurmayanlara ve
araglara ait konum bilgisine iliskin kayitlari
saklamayanlaradoksan dokuzbinsekizyiizdoksan
alti Turk Lirasi, ilgili bilgi, belge ve kayitlart
genel kolluk kuvvetlerinin incelemelerine hazir
bulundurmayanlara, kiralayan sahis ile kiralanan
ara¢ bilgilerini ara¢ teslim edilmeden genel
kolluk kuvvetlerine sistem iizerinden anlik olarak
bildirmeyenlere kirk dokuz bin dokuz yiiz otuz
sekiz Tirk Liras1 idari para cezasi, miilki idare
amirlerince verilir. Bu maddede sayilan fiillerin
islendigi takvim yili i¢inde tekrari halinde en

sistem iizerinden anlik olarak
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islendigi takvim yili icinde tekrari halinde en
son kesilen para cezasmnmn iki kati uygulanir.
Ayrica sayilan fiillerin islendigi takvim yili
icinde dordiincii defa islenmesi halinde isletme
ruhsatlart iptal edilir. Bu Kanuna gore verilen
idari para cezalari tebliginden itibaren 1 ay iginde
ddenir. Islenen bir sugun gizlenmesi amaciyla
bilgilerin yok edilmesi halinde isletme ruhsati
iptal edilir. Bu fikraya gore idari yaptirimlarin
uygulanmasi ceza sorusturmasi ve kovusturmasi
yapilmasina engel degildir.”

MADDE 17- 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili
Sahil Giivenlik Komutanligt Kanununun 19
uncu maddesine birinci fikradan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut ikinci
fikrasinin birinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirtlmig
ve mevcut liglinci fikrasinda yer alan “verilen”
ibaresinden sonra gelmek iizere “madalya ve”
ibaresi eklenmistir.

“Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinden
kendisine tevdi edilen gorevleri cesaret, feragat,
kahramanlik veya istiin basar1 ile yerine
getirenlere Icisleri Bakami tarafindan asagida
isimleri yazili madalyalar verilebilir:

a) Sahil Giivenlik Ustiin Cesaret ve Feragat
Madalyasi,

b) Sahil Giivenlik Seref Madalyasi,

¢) Sahil Giivenlik Ustiin Hizmet Madalyas1.”

MADDE 18- 2692 say1li Kanunun ek 4 iincii
maddesine liglincii fikradan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Kiraya verilen veya figlincii sahislara
islettirilen kisimlart hari¢ olmak iizere kantinlerin
elektrik, su ve yakacak giderleri genel biitgeden
karsilanir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

son kesilen para cezasinin iki kati uygulanir.
Ayrica sayilan fiillerin islendigi takvim y1li i¢inde
dordiincii defa islenmesi halinde igletme ruhsatlart
iptal edilir. Bu Kanuna gore verilen idari para
cezalar tebliginden itibaren bir ay iginde ddenir.
Islenen bir sugun gizlenmesi amaciyla bilgilerin
yok edilmesi halinde isletme ruhsati iptal edilir.
Bu fikraya gore idari yaptirimlarin uygulanmasi
ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilmasina
engel degildir.”

MADDE 18- 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili
Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 19 uncu
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek
lizere agagidaki fikra eklenmis, mevcut ikinci
fikrasinin birinci ctimlesi ytirtirliikten kaldirilmig
ve mevcut {iglincli fikrasinda yer alan “verilen”
ibaresinden sonra gelmek iizere “madalya ve”
ibaresi eklenmistir.

“Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinden
kendisine tevdi edilen gorevleri cesaret, feragat,
kahramanlik veya iistlin basar1 ile yerine
getirenlere Igisleri Bakam tarafindan asagida
isimleri yazilt madalyalar verilebilir:

a) Sahil Giivenlik Ustiin Cesaret ve Feragat
Madalyast,

b) Sahil Giivenlik Seref Madalyasi,

¢) Sahil Giivenlik Ustiin Hizmet Madalyas1.”

MADDE 19- 2692 say1li Kanunun ek 4 {incii
maddesine {iclincli fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Kiraya verilen veya figlincii sahislara
islettirilen kisimlar1 hari¢ olmak iizere kantinlerin
elektrik, su ve yakacak giderleri genel biitceden
karsilanir.”

MADDE 20- 2692 sayili Kanunun ek 10
uncu maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve dordiincli fikrasinda yer alan
“astsubay ve sOzlesmeli astsubay statiisiindeki
personelin”  ibaresi  “astsubay, sozlesmeli
astsubay ve Ogrenciler ile bunlarn adaylarmnin”
seklinde degistirilmistir.

(Sira Sayist: 166)
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MADDE 19- 10/3/1983 tarihli ve 2803 say1li
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun
13/A maddesinin ondérdiincii fikrasina birinci
ciimleden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle,
onbesinci fikrasma asagidaki ciimle eklenmis,
onaltincr fikrasmin ikinci climlesinde yer alan
“21/6/1927 tarihli ve 1111 sayih Askerlik
Kanunu” ibaresi ‘“25/6/2019 tarihli ve 7179
sayili Askeralma Kanunu” seklinde, dordiinci
ve besinci ciimleleri agagidaki sekilde, onyedinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “ahlak” ibaresi
“disiplin” seklinde degistirilmis ve maddeye
onyedinci fikradan sonra gelmek asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Bu fikra kapsaminda olanlardan temel askerlik
veya kolluk egitimine almanlar, yemin ettikten
itibaren subay veya astsubay nasbedilinceye
kadar gececek siire iginde kendilerine yapilan
masraflar1 kanuni faiziyle birlikte tazminat olarak
6demek suretiyle istifa edebilirler.”

“Bu fikra kapsaminda olan Ogrenciler igin
yeterlilik smavi sart1 aranmaz ve bu 6grencilerin
tegmenlige veya astsubay cavusluga nasip
tarihleri mezuniyet tarihidir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

fikra
uyanlardan mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu

“Durumlar1  birinci hiikiimlerine
stire iginde istifa edenler veya saglik sebebi harig
her ne suretle olursa olsun ilisigi kesilenler, Sahil
Giivenlik Komutanligi tarafindan belirlenen;
Ogrenci, subay ve/veya astsubay nasbedildikten
sonra kendilerine yapilan Ogrenim, egitim ve
yetistirme masraflariin iki katini, 21 inci madde
kapsaminda iligigi kesilenler ile 31/1/2018 tarihli
ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hikiimleri
Hakkinda
Kabul Edilmesine Dair Kanun kapsaminda
veya  Devlet
¢ikarilanlar ise belirlenen masraflarin dort katini

Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin

meslekten memurlugundan
yiikiimliiliik siirelerinin eksik kalan kismi ile
orantilt olarak kanuni faizi ile birlikte tazminat
olarak dderler.”

MADDE 21- 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun
13/A maddesinin onddrdiincii fikrasina Dbirinci
ciimlesinden sonra gelmek tizere asagidaki ciimle,
onbesinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis,
onaltinc fikrasinin {igiincii ciimlesinde yer alan
“21/6/1927 tarihli ve 1111 say1li Askerlik Kanunu”
ibaresi “25/6/2019 tarihli ve 7179 say1li Askeralma
Kanunu” seklinde, besinci ve altinci climleleri
asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya asagidaki
ciimle eklenmis, onyedinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan “ahlak” ibaresi “disiplin” seklinde
degistirilmis ve maddeye onyedinci fikrasindan
sonra gelmek iizere agagidaki fikralar eklenmistir.
“Bu fikra kapsaminda olanlardan temel askerlik
veya kolluk egitimine alinanlar, yemin ettikten
itibaren subay veya astsubay nasbedilinceye
kadar gecgecek siire i¢inde kendilerine yapilan
masraflar1 kanuni faiziyle birlikte tazminat olarak
6demek suretiyle istifa edebilirler.”
“Bu fikra kapsaminda olan G&grenciler igin
yeterlilik sinavi sarti aranmaz ve bu dgrencilerin
tegmenlige veya astsubay c¢avusluga nasip
tarihleri mezuniyet tarihidir.”

(Sira Sayist: 166)
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“Subay veya astsubay nasbedilmek {iizere
lisans veya Onlisans egitimi yapanlar (yabanci
uyruklular hari¢) egitime basladiklarmm ilk
egitim-6gretim yilinin son giiniine kadar 6gretim
masraflarmin iki katin1 kanuni faizi ile birlikte
tazminat olarak 6demek suretiyle istifa edebilirler.
Bu fikra kapsaminda olanlar 6grenim gordiikleri
boliimleri/programlart veya okumakta olduklari
yiiksekdgretim kurumlarini degistiremezler veya
yatay gecis yapamazlar. Ancak Akademide egitim
alan Ogrencilerden Meslek Yiiksek Okulunda
egitim gorenler, Akademi Senatosu tarafindan
belirlenen dikey gecis kosullari ve esaslarina gore
fakiilteye dikey geg¢is yapabilirler.”

“Subay veya astsubay nasbedilmek {izere
lisans veya Onlisans egitimi yapanlardan (yabanct
uyruklular harig) saglik sebebi hari¢ 6grenciligi
sona erdirilenler, kendilerine yapilmis olan
ogretim masraflarin1 hesaplanacak tutarin iki
katmi, disiplinsizlik nedeniyle ilisigi kesilenler
dort katini kanuni faizi ile birlikte tazminat olarak
6demek zorundadirlar.

Akademide
egitimi veya egitim merkezlerinde subay ve

Onlisans, lisans, lisansiistii
astsubay nasbedilmek iizere egitim alan sehit

veya vazife malulii es veya ¢ocuklari, akademik

basarisizlik sebebiyle ilisiklerinin kesilmesi
hallerinde tazminat yiikiimliligiinden muaf
tutulurlar.”

MADDE 20- 2803 say1l1 Kanunun ek 8 inci
maddesine tigiincli fikradan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Kiraya verilen veya Tiglincii sahislara
islettirilen kisimlar1 harig¢ olmak iizere kantinlerin
elektrik, su ve yakacak giderleri genel biitgeden
karsilanir.”

MADDE 21- 2803 sayili Kanunun ek 9 uncu
maddesinin baglig1 “Madalyalar ve nakdi 6diil”
seklinde degistirilmig, birinci fikradan sonra
gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Subay veya astsubay nasbedilmek {izere
lisans veya Onlisans egitimi yapanlar (yabanct
uyruklular  hari¢) egitime basladiklarinin
ilk egitim-Ogretim yilinin son giiniine kadar
Ogretim masraflarmin iki katin1 kanuni faizi
ile birlikte tazminat olarak 6demek suretiyle
istifa edebilirler. Bu fikra kapsaminda olanlar
ogrenim gordiikleri bolimleri/programlari veya
okumakta olduklar1 yiiksekogretim kurumlarimi
degistiremezler veya yatay gecis yapamazlar.”
“Ancak Akademide egitim alan Ogrencilerden
meslek yiiksek okulunda egitim gorenler,
Akademi senatosu tarafindan belirlenen dikey
gecis kosullar1 ve esaslaria gore fakiilteye dikey
gecis yapabilirler.”

“Subay veya astsubay nasbedilmek {iizere
lisans veya Onlisans egitimi yapanlardan (yabanct
uyruklular harig) saglik sebebi hari¢ 6grenciligi
sona erdirilenler, kendilerine yapilmis olan
ogretim masraflarin1 hesaplanacak tutarin iki
katmni, disiplinsizlik nedeniyle ilisigi kesilenler
dort katin1 kanuni faizi ile birlikte tazminat olarak
6demek zorundadirlar.

Akademide

egitimi veya egitim merkezlerinde subay ve

Onlisans, lisans, lisansiistii
astsubay nasbedilmek iizere egitim alan sehit
veya vazife malulii es veya ¢ocuklari, akademik
sebebiyle

tazminat yiikiimliiligiinden muaf

basarisizlik ilisiklerinin ~ kesilmesi
hallerinde
tutulurlar.”

MADDE 22- 2803 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesine iigiincii fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Kiraya verilen veya fgiincii sahislara
islettirilen kisimlart hari¢ olmak {izere kantinlerin
elektrik, su ve yakacak giderleri genel biitgeden
kargilanir.”

MADDE 23- 2803 say1li Kanunun ek 9 uncu
maddesinin bagligi “Madalyalar ve nakdi 6diil”
seklinde degistirilmis, birinci fikrasindan sonra
gelmek tlizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut

(Sira Sayist: 166)
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ikinci fikrasinin birinci climlesi yiiriirliikten
kaldirilmis ve mevceut tigiincii fikrasina “verilen”
ibaresinden sonra gelmek iizere “madalya ve”
ibaresi eklenmistir.

“Jandarma Genel Komutanlig1 personelinden
kendisine tevdi edilen goérevleri cesaret, feragat,
kahramanlik veya istiin basar1 ile yerine
getirenlere Icisleri Bakani tarafindan asagida
isimleri yazili madalyalar verilebilir:

a) Jandarma Ustiin Cesaret ve Feragat
Madalyast,

b) Jandarma Seref Madalyasi,

¢) Jandarma Ustiin Hizmet Madalyas1.”

MADDE 22- 2803
14 iincii maddesinin ikinci fikras1 agsagidaki sekilde

sayili Kanunun ek
degistirilmis ve dordiincii fikrasinda yer alan “ile
uzman jandarma statiisiindeki personelin” ibaresi
“, uzman jandarma ve Ogrenciler ile bunlarin
adaylarinin” gseklinde degistirilmistir.
fikra

uyanlardan mecburi hizmetle ylikiimli oldugu

“Durumlar1  birinci hiikiimlerine
siire icinde istifa edenler veya saglik sebebi
hari¢ her ne suretle olursa olsun ilisigi kesilenler,
Genel

belirlenen; O6grenci, subay ve/veya astsubay

Jandarma Komutanligr  tarafindan
nasbedildikten sonra kendilerine yapilan 6grenim,
egitim ve yetistirme masraflarinin iki katini, bu
Kanunun 15 inci maddesi kapsaminda ilisigi
kesilenler ile 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili
Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda
Kabul
Edilmesine Dair Kanun kapsaminda meslekten
Devlet

belirlenen masraflarin dort katin1 ylikiimliilik

Kanun Hikminde Kararnamenin

veya memurlugundan  ¢ikarilanlar
siirelerinin eksik kalan kismui ile orantili olarak

kanuni faizi ile birlikte tazminat olarak 6derler.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

ikinci fikrasinin birinci climlesi yiiriirliikten
kaldirilmis ve mevcut tigilincii fikrasina “verilen”
ibaresinden sonra gelmek iizere “madalya ve”
ibaresi eklenmistir.

“Jandarma Genel Komutanlig1 personelinden
kendisine tevdi edilen gorevleri cesaret, feragat,
kahramanlik veya istiin basart ile yerine
getirenlere Igisleri Bakam tarafindan asagida
isimleri yazilt madalyalar verilebilir:

a) Jandarma Ustiin Cesaret ve Feragat
Madalyast,

b) Jandarma Seref Madalyasi,

¢) Jandarma Ustiin Hizmet Madalyas1.”

MADDE 24- 2803
14 {ncii maddesinin ikinci fikrasi asagidaki

sayili Kanunun ek
sekilde ve dordiincii fikrasinda yer alan “ile
uzman jandarma statiisiindeki personelin” ibaresi
“, uzman jandarma ve Ogrenciler ile bunlarin
adaylarinin” seklinde degistirilmistir.

fikra

uyanlardan mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu

“Durumlar1  birinci hiikiimlerine
stire icinde istifa edenler veya saglik sebebi
hari¢ her ne suretle olursa olsun iligigi kesilenler,
Genel

ogrenci,

Jandarma Komutanligi  tarafindan

belirlenen; subay ve/veya astsubay
nasbedildikten sonra kendilerine yapilan 6grenim,
egitim ve yetistirme masraflarinin iki katini, bu
Kanunun 15 inci maddesi kapsaminda ilisigi
kesilenler ile 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili
Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda
Hiikkmiinde Kabul
Edilmesine Dair Kanun kapsaminda meslekten
Devlet
belirlenen masraflarin dort katin1 ylikiimliililk

Kanun Kararnamenin

veya memurlugundan  ¢ikarilanlar

siirelerinin eksik kalan kismi ile orantili olarak
kanuni faizi ile birlikte tazminat olarak 6derler.”

(Sira Sayist: 166)
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MADDE 23- 13/10/1983 tarihli ve 2918
sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 26 nct
maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis, bu fikradan sonra gelmek {iizere
fikra,
asagidaki ciimle ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Bu maddenin birinci

asagidaki mevcut yedinci fikrasina

fikras1 hiikmiine
uymayan siriiciiler ile tiglincii fikrasina gore
cikarilacak yonetmelik hiikiimlerine aykir
davranan siriictilere 690 Tiirk lirasi, ikinci fikra
hiikiimlerine uymayan siiriiciilere ise 96.000
Tiirk liras: trafik idari para cezasi uygulanarak
stirlicti belgeleri otuz giin siireyle geri alinir ve
arag otuz giin siire ile trafikten menedilir. Tkinci
fikras1 hiikiimlerinin son ihlalin gerceklestigi
tarihten geriye dogru bir y1l i¢inde iki veya daha
fazla kez ihlal edilmesi halinde siiriiciilere her
seferinde 192.000 Tirk lirasi trafik idari para
cezas1 uygulanarak siiriicii belgeleri altmig giin
siireyle geri aliir ve arag altmig giin siire ile
trafikten menedilir. Siiriicii, ayn1 zamanda arag
sahibi degilse, ayrica, tescil plakasina da ayni
miktar i¢in ceza tutanagi diizenlenir.”

“Bu maddenin ikinci fikrasina gore ¢ikarilan
yonetmelikte belirtilen araglarda; 151kl ve sesli
uyar1 isaretlerinin takilacagi yerlerin disinda
bulundurulmast ve kullanilmasi durumunda
stirliciilere 96.000 Tiirk liras: trafik idari para
uygulanir. Son ihlalin gerceklestigi
tarihten geriye dogru bir yil i¢inde iki veya
daha fazla kez ihlal edilmesi halinde siiriiciilere
her seferinde 192.000 Tiirk liras1 trafik idari
para cezasi uygulanarak siiriicii belgeleri otuz
giin siireyle geri alinir ve arag otuz giin siire ile

cezasi

trafikten menedilir.”

“Ayrica ikinci fikra kapsamindaki cihazlara
miilki amir tarafindan el konulur ve miilki amir
tarafindan miilkiyetinin kamuya gecirilmesine
karar verilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 25- 13/10/1983 tarihli ve 2918
sayili Karayollart Trafik Kanununun 26 nct
maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis, maddeye bu fikradan sonra gelmek
lizere asagidaki fikra, mevcut yedinci fikrasina
asagidaki climle ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Bu maddenin birinci fikras1 hiikmiine
uymayan siriiciiler ile tg¢lincli fikrasina gore
cikartlacak  yonetmelik hiikiimlerine aykirt
davranan siiriiciilere 690 Tiirk liras: trafik idari
para cezasi uygulanir. Ikinci fikra hiikiimlerine
uymayan siiriiciilere ise 96.000 Tiirk liras1 trafik
idari para cezasi uygulanarak siiriicii belgeleri
otuz giin siireyle geri alinir ve arag otuz giin siire
ile trafikten menedilir. Tkinci fikra hiikiimlerinin
son ihlalin gergeklestigi tarihten geriye dogru bir
yil i¢inde iki veya daha fazla kez ihlal edilmesi
halinde siiriiciilere her seferinde 192.000 Tiirk
lirasi trafik idari para cezasi uygulanarak siiriicii
belgeleri altmig giin siireyle geri aliir ve arag
altmis giin siire ile trafikten menedilir. Siiriici,
ayni zamanda ara¢ sahibi degilse, ayrica, tescil
plakasina da ayni miktar igin ceza tutanagi
diizenlenir.”

“Bu maddenin ikinci fikrasina gore ¢ikarilan
yonetmelikte belirtilen araglarda; 1g1kli ve sesli
uyart isaretlerinin takilacagi yerlerin disinda
bulundurulmas: ve kullanilmas1 durumunda
stirliciilere 96.000 Tiirk liras: trafik idari para
cezast uygulanir. Son ihlalin gerceklestigi
tarihten geriye dogru bir yil iginde iki veya
daha fazla kez ihlal edilmesi halinde siiriiciilere
her seferinde 192.000 Tiirk lirasi trafik idari
para cezasi uygulanarak siiriicii belgeleri otuz
giin siireyle geri alinir ve arag otuz giin siire ile
trafikten menedilir.”

“Ayrica ikinci fikra kapsamindaki cihazlara
miilki amir tarafindan el konulur ve miilki amir
tarafindan miilkiyetinin kamuya ge¢irilmesine

karar verilir.”

(Sira Sayist: 166)
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“Siiriicii belgesi geri alma islemleri bu
Kanunun 6 nc1 maddesinde sayilan gorevliler
tarafindan yapilir. Altmis giin siire ile siirlicii
belgesi geri almanlarin siiriicii belgeleri psiko-
teknik degerlendirme ve psikiyatri uzmanimin
muayenesinden  gegirilerek  siiriicii  belgesi
almasina mani hali olmadiginin anlagilmasi
halinde iade edilir. Bu madde kapsaminda geri
alinan siiriicii belgeleri bu Kanun kapsaminda
verilen trafik idari para cezalarinin tamaminin
tahsil edilmis olmasi sartiyla iade edilir.”

MADDE 24- 2918 sayih Kanunun ek
18 inci maddesinin birinci fikrasimnin (b) bendinin
ikinci ciimlesine “Emniyet Genel Miudiirligi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve Jandarma
Genel Komutanlig1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 25- 13/6/2001 tarihli ve 4678
sayth Tiirk Silahli Istihdam

Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar

Kuvvetlerinde

Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin dérdiincii
fikrasina “muvazzaf astsubaylia gegirilenlerin
ise” ibaresinden sonra gelmek iizere “sozlesmeli
astsubay olmak i¢in bagvuru yaptiklar tarihteki
ogrenim siireleri itibariyle” ibaresi eklenmistir.

MADDE 26- 10/6/2004 tarihli ve 5188
sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun
10 uncu maddesinin (d) bendinde yer alan “veya
hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar
verilmis” ibaresi bent metninden ¢ikarilmis, (d)
bendinin (2) numarali alt bendine “mahkum
olmamak” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
bu suglardan hakkinda hiikmiin ag¢iklanmasinin
geri birakilmasi karar1 verilmemis olmak™ ibaresi
eklenmis, (3) numarali alt bendinde yer alan
“Anayasal diizene” ibaresi “Devletin giivenligine,
anayasal diizene” seklinde degistirilmis ve
“sorusturma veya” ibaresi alt bent metninden
¢ikarilmustir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Siiriicii belgesi geri alma islemleri bu
Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevliler
tarafindan yapilir. Altmis giin siire ile siiriicii
belgesi geri alinanlarin siiriicii belgeleri psiko-
teknik degerlendirme ve psikiyatri uzmanimnin
muayenesinden  gegirilerek  siirlici ~ belgesi
almasmma mani hali olmadiginin anlagilmasi
halinde iade edilir. Bu madde kapsaminda geri
alman stiriicii belgeleri bu Kanun kapsaminda
verilen trafik idari para cezalarinin tamaminin
tahsil edilmis olmasi sartiyla iade edilir.”

MADDE 26- 2918

18 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin

sayili Kanunun ek

ikinci climlesine “Emniyet Genel Midiirliigii”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve Jandarma
Genel Komutanligi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 27- 13/6/2001 tarihli ve 4678 say1li
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek
Soézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesinin dordiincii fikrasinin
astsubayliga
gecirilenlerin ise” ibaresinden sonra gelmek
iizere “sozlesmeli astsubay olmak i¢in bagvuru
yaptiklar tarihteki 6grenim siireleri itibariyla”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 28- 10/6/2004 tarihli ve 5188
say1li Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun
10 uncu maddesinin birinci fikrasinin  (d)
bendinde yer alan “veya hilkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilmis” ibaresi madde
metninden c¢ikarilmig, bendin (2) numarali alt
bendine “mahkim olmamak” ibaresinden sonra
gelmek {lizere “veya bu suglardan hakkinda
hiikkmiin agiklanmasmin geri birakilmasi karari
verilmemis olmak™ ibaresi eklenmis, (3) numarali
alt bendinde yer alan “Anayasal diizene” ibaresi
“Devletin giivenligine, anayasal diizene” seklinde
degistirilmis ve “sorusturma veya” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmustir.

ikinci  climlesine  “muvazzaf
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MADDE 27- 4/11/2004 tarihli ve 5253
sayili Dernekler Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“j)  Lokal:
amaglar1 gergeklestirmek tlizere miilki idare amiri

Derneklerin  tiiziiklerindeki

izni ile agilan, iiyelerinin bir araya geldigi sosyal
mekanlari,”

MADDE 28- 5253 sayili Kanunun 26 nc1
maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi
yiiriirliikten kaldirtlmastir.

MADDE 29- 5253 sayili Kanuna 26 nc1
maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Dernek lokallerinin agilmasi ve igletilmesi

MADDE 26/A- En az bir yildan beri
faaliyette bulunan dernekler lokal acabilirler.
Federasyon ve konfederasyonlarda bu sart
aranmaz. Cocuk dernekleri lokal agamaz.

Patlayici, parlayict ve yanict gibi tehlikeli
maddeler iiretilen, satilan, kullanilan ve depolanan
yerlerde, 6gretim kurumlarinda, ibadethanelerde,
ogretim kurumlarina ve ibadethanelere yiiz
metreden yakin mesafe iginde, 6grenci yurtlariin
bulundugu binalarda, itfaiye ve ambulans gibi
miidahale ve yardim hizmetlerinin kolaylikla
ulasamayacag yerlerde, binalarin ortak kullanilan
bagimsiz boliimlerinde, sabit veya seyyar olarak
kullanilan kara, deniz, hava ve her g¢esit tasima
araglarinda lokal agilamaz. Lokallerin agilmasina
iligkin usuller yonetmelikle diizenlenir.

Lokalin hangi dernege ait oldugunu belirten
tabelanin disaridan ilk bakista goriilebilecek bir
yere asilmasi zorunludur. Dernek lokallerinde
bir sorumlu miidiir bulunur. Dernek lokallerine
miilki idare amiri tarafindan alkollii igki izni
verilebilmesi i¢in lokalin igkili yer bolgesi iginde
bulunmasi zorunludur. Dernek lokallerinde miilki
idare amirinin karartyla canli miizik izni verilebilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 29- 4/11/2004 tarihli ve 5253
sayili Dernekler Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“j) Lokal: Derneklerin tiiziiklerindeki amaglari
gergeklestirmek tizere miilki idare amiri izni ile
acilan, tiyelerinin bir araya geldigi sosyal mekani,”

MADDE 30- 5253 sayili Kanunun 26 nci
maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi
yiriirlitkten kaldirilmstir.

MADDE 31- 5253 sayili Kanuna 26 nct
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Dernek lokallerinin a¢ilmasi ve isletilmesi

MADDE 26/A- En az bir yildan beri
faaliyette bulunan dernekler lokal agabilirler.
Federasyon ve konfederasyonlarda bu sart
aranmaz. Cocuk dernekleri lokal agamaz.

Patlayici, parlayict ve yanici gibi tehlikeli
maddeler {iretilen, satilan, kullanilan ve depolanan
yerlerde, 6gretim kurumlarinda, ibadethanelerde,
ogretim kurumlarma ve ibadethanelere yiiz
metreden yakin mesafe i¢inde, 6grenci yurtlarinin
bulundugu binalarda, itfaiye ve ambulans gibi
miidahale ve yardim hizmetlerinin kolaylikla
ulasamayacagi yerlerde, binalarin ortak kullanilan
bagimsiz bolimlerinde, sabit veya seyyar olarak
kullanilan kara, deniz, hava ve her ¢esit tasima
araglarinda lokal agilamaz. Lokallerin agilmasina
iliskin usuller yonetmelikle diizenlenir.

Lokalin hangi dernege ait oldugunu belirten
tabelanin disaridan ilk bakista goriilebilecek bir
yere asilmasi zorunludur. Dernek lokallerinde
bir sorumlu miidiir bulunur. Dernek lokallerine
miilki idare amiri tarafindan alkollii igki izni
verilebilmesi i¢in lokalin igkili yer bolgesi iginde
Dernek

miilki idare amirinin karariyla canli miizik izni

bulunmasi zorunludur. lokallerinde

verilebilir.
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Dernek lokalleri, ydnetim kurullarinca
hazirlanan yonergeye gore isletilir. Lokallerin
isletilmesine  iligkin  usuller  yonetmelikle
diizenlenir.

MADDE 30- 5253 sayili Kanuna 26 nc1
maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Dernek lokallerinin denetimi ve kapatilmasi

MADDE 26/B- Lokallerin denetimi miilki
idare amiri tarafindan kamu gorevlilerine veya
kolluk kuvvetlerine yaptirilir. Lokal denetiminde
onceden bildirimde bulunma ve mesai saatleri

icinde yapilmasi sarti aranmaz. Lokallerin
denetimine  iliskin  usuller  yonetmelikle
diizenlenir.

Bu Kanuna aykirt faaliyet gosterdigi,

kumar oynandig1, alkollii icki sunumuna iliskin
izinler alinmaksizin alkollil i¢ki kullandirildigi,
24/6/2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlar
Koruma Kanunu kapsaminda hayvanlara koti
muamelede bulunuldugu, fiziki veya psikolojik
ac1 ¢ektirildigi denetimde yetkilendirilmis kisiler
tarafindan tespit edilen lokaller miilki idare amiri
tarafindan otuz giinii gegmemek {lizere gegici
stireyle faaliyetten men edilir.

Lokallerde 5237 sayili Kanun kapsaminda
kumar oynanmasi igin yer ve imkan
saglanmasinin, uyusturucu veya uyarici madde
imal ve ticaretinin, kullanimimin, kullaniminin
kolaylastirilmasimin, 10/7/1953 tarihli ve 6136
sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanuna aykiri silah bulundurulmasinin
veya satilmasinin denetimde yetkilendirilmis
kisiler tarafindan tespiti durumunda veya ikinci
fikrada belirtilen fiiller nedeniyle bir yil iginde ii¢
defa faaliyetten men edilen lokallerde, bu fiiller
tekrar islendigi takdirde lokal agma ve igletme
belgesi miilki idare amirince iptal edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usuller
yonetmelikle diizenlenir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Dernek lokalleri, yonetim kurullarinca
hazirlanan yonergeye gore isletilir. Lokallerin
isletilmesine  iligkin  usuller  yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 32- 5253 sayili Kanuna 26 nci
maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki
madde eklenmistir.

“Dernek lokallerinin denetimi ve kapatilmasi

MADDE 26/B- Lokallerin denetimi miilki
idare amiri tarafindan kamu gorevlilerine veya
kolluk kuvvetlerine yaptirilir. Lokal denetiminde
onceden bildirimde bulunma ve mesai saatleri
i¢cinde yapilmasi sart1 aranmaz.

Bu Kanuna aykirn faaliyet gosterdigi,
kumar oynandigi, alkollii icki sunumuna iliskin
izinler alimmaksizin alkollii i¢cki kullandirildigy,
24/6/2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlarn
Koruma Kanunu kapsaminda hayvanlara koti
muamelede bulunuldugu, fiziki veya psikolojik
aci1 ¢ektirildigi denetimde yetkilendirilmis kigiler
tarafindan tespit edilen lokaller miilki idare amiri
tarafindan otuz giinii gegmemek {iizere gecici
siireyle faaliyetten men edilir.

Lokallerde 5237 sayili Kanun kapsaminda
kumar oynanmasi igin yer ve imkan
saglanmasinin, uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticaretinin, kullaniminin, kullaniminin
kolaylastirilmasinin, 10/7/1953 tarihli ve 6136
sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanuna aykir1 silah bulundurulmasinin
veya satilmasinin denetimde yetkilendirilmis
kisiler tarafindan tespiti durumunda veya ikinci
fikrada belirtilen fiiller nedeniyle bir y1l iginde {i¢
defa faaliyetten men edilen lokallerde, bu fiiller
tekrar iglendigi takdirde lokal agma ve isletme
belgesi miilki idare amirince iptal edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usuller
yonetmelikle diizenlenir.”
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MADDE 31- 5253 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesinin bashigi “Derneklerin kayitlarinin
tutulmast ve islemlerin elektronik ortamda

yapilmas1” seklinde degistirilmis, maddeye
birinci ve ikinci fikra olarak asagidaki fikralar ve
mevcut birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanuna ve 4721 sayili Kanuna gore
kurulan derneklerin, 26/3/1987 tarihli ve 3335
Uluslararas:  Nitelikteki
Hakkinda

ve bunlara ait miiesseselerin;

sayili Tesekkiillerin

Kurulmasi Kanuna gore kurulan
tesekkiillerin
bunlarin tabi oldugu kanunlara istinaden elde
edilen bilgi ve belgelerin kayitlar1 Igisleri

Bakanlhiginca ve miilki idare amirliklerince

tutulur. Bu kayitlar Igisleri Bakanhiginca
olusturulan dernekler kiitiigiine kaydedilir.
Icisleri Bakanliginca, Tiirk vatandaslari
tarafindan yurt disinda kurulan dernek ve diger
kar amaci giitmeyen kuruluslara yurt i¢inde ve
yurt disinda ilgili makamlarla is birligi dahilinde
idari, mali, teknik destek saglanabilir ve bunlara
iliskin gerekli kayitlar tutulabilir.”
“Bu  maddede belirtilen

Icisleri Bakanliginca belirlenen is ve islemler de

kuruluslarca,

elektronik ortamda yapilabilir.”

MADDE 32- 4/12/2004 tarihli ve 5271
saylli Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “birinci, li¢lincii ve besinci fikralar1” ibaresi
“liglincii fikras1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 33- 4/4/2013 tarihli ve 6458 say1l1
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
31 inci maddesine agagidaki fikralar eklenmistir.

“(6) Kisa donem ikamet izni verilmesine esas
olacak taginmazin niteligi ve degeri Bakanlikca

belirlenir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 33- 5253 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesinin  basligi “Derneklerin kayitlarmin
tutulmast ve iglemlerin elektronik ortamda

yapilmas1” seklinde degistirilmis, maddeye
birinci fikrasindan 6nce gelmek iizere asagidaki
fikralar ve mevcut birinci fikrasindan sonra
gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanuna ve 4721 sayili Kanuna gore
kurulan derneklerin, 26/3/1987 tarihli ve 3335
Uluslararast  Nitelikteki
Hakkinda

tesekkiillerin

sayilt Tesekkiillerin

Kurulmast Kanuna gore kurulan
ve bunlara ait miiesseselerin;
bunlarin tabi oldugu kanunlara istinaden elde
edilen bilgi ve belgelerin kayitlar1 Igisleri

Bakanliginca ve miilki idare amirliklerince
tutulur. Bu

olusturulan dernekler kiitligiine kaydedilir.

kayitlar Igisleri Bakanlhiginca

Igisleri Bakanliginca, Tiirk vatandaslari
tarafindan yurt disinda kurulan dernek ve diger
kar amaci giitmeyen kuruluslara yurt iginde ve
yurt diginda ilgili makamlarla is birligi dahilinde
idari, mali, teknik destek saglanabilir ve bunlara
iliskin gerekli kayitlar tutulabilir.”

“Bu  maddede

Icisleri Bakanliginca belirlenen is ve islemler de

belirtilen  kuruluslarca,
elektronik ortamda yapilabilir.”

MADDE 34- 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “birinci, ligiincii ve besinci fikralar1” ibaresi
“Ui¢gtlincii fikras1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 35- 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
31 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(6) Kisa donem ikamet izni verilmesine esas
olacak tagmmmazin niteligi ve degeri Bakanlik¢a
belirlenir.
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(7) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da
avukati tarafindan, kisa donem ikamet izni
basvurusunun reddi ya da kisa donem ikamet
izninin iptali kararlarina karsi, mahkemeye
yapilan basvurularda savunmanin verilmesi veya
savunma verme siiresinin ge¢cmesiyle dosya
tekemmil etmis sayilir. Davacinin gosterdigi
adrese tebligat yapilamamasi halinde, 6/1/1982
tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usuli
Kanununun 26 nc1 maddesinin tiglincii fikrasinda
ongoriilen siire iki ay olarak uygulanir. Durusma
yapilmasi mahkemenin takdirine baglhdir.”

MADDE 34- 6458 sayili Kanunun 53 iincii
maddesinin tgiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Yabancit veya yasal temsilcisi ya
da avukati, siir disi etme kararina karsi,
kararin tebliginden itibaren yedi giin iginde
idare mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye
basvuran kigi, sinir disi etme kararini veren
makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye
yapilan bagvurularda savunmanin verilmesi veya
savunma verme siiresinin gegmesiyle dosya
tekemmiill etmis sayilir. Davacmin gosterdigi
adrese tebligat yapilamamasi halinde, 2577 sayili
Kanunun 26 nc1 maddesinin tgilincii fikrasinda
ongoriilen siire iki ay olarak uygulanir. Durusma
yapilmas1 mahkemenin takdirine bagldir.
Bagvurular dosyanin tekemmiiliinden veya ara
karar ya da durusma yapilmas1 gereken hallerde
bunlarin tamamlanmasindan itibaren on bes
glin i¢inde sonuglandirilir. Mahkemenin bu
konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin
rizast sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi
icinde veya yargi yoluna basvurulmasi halinde
yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir

dis1 edilmez.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(7) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da
avukati tarafindan, kisa donem ikamet izni
bagvurusunun reddi ya da kisa donem ikamet
izninin iptali kararlarma karsi, mahkemeye
yapilan basvurularda savunmanin verilmesi veya
savunma verme siiresinin gegmesiyle dosya
tekemmiil etmis sayilir. Davacinin gosterdigi
adrese tebligat yapilamamasi halinde, 6/1/1982
tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununun 26 nc1 maddesinin tigiincii fikrasinda
Ongoriilen siire iki ay olarak uygulanir. Durusma
yapilmas: mahkemenin takdirine baglidir.”

MADDE 36- 6458 sayili Kanunun 53 {incii
maddesinin {iglincii fikras1 agsagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya
da avukati, smir disi etme kararina karsi,
kararin tebliginden itibaren yedi gilin iginde
idare mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye
bagvuran kisi, sinir disi etme kararini veren
makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye
yapilan bagvurularda savunmanin verilmesi veya
savunma verme siiresinin ge¢mesiyle dosya
tekemmil etmis sayilir. Davacinin gosterdigi
adrese tebligat yapilamamasi halinde, 2577 say1lt
Kanunun 26 nc1 maddesinin iiglincii fikrasinda
ongoriilen siire iki ay olarak uygulanir. Durugma
baghidir.

Bagvurular dosyanin tekemmiiliinden veya ara

yapilmast mahkemenin takdirine
karar ya da durugma yapilmasi gereken hallerde
bunlarin tamamlanmasindan itibaren on bes
giin iginde sonuglandirilir. Mahkemenin bu
konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin
rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi
icinde veya yargi yoluna basvurulmasi hélinde
yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir

dis1 edilmez.”
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MADDE 35- 6458 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Gog Vakfi

EK MADDE 2-

yonetiminin gelistirilmesi ve kisa, orta ve uzun

(1) Tirkiye’nin go¢

vadeli go¢ politikalarinin desteklenmesi amaciyla
kurulan ve vakif senedi 20/6/2024 tarihli ve
32578 sayili Resmi Gazete’de ilan edilen Gog
Vakfi (GOC-VAK), 22/1/2004 tarihli ve 5072
sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslar ile Iliskilerine Dair Kanunun 1 inci
maddesinin ikinci fikras1 kapsamindaki vakiflara
iligkin hiikiimlere tabidir.”

MADDE 36- 6458 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Bu maddeyi ihdas
eden Kanunla, 31 inci ve 53 tincli maddelerde
yapilan degisiklikler bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten sonra agilan davalar hakkinda
uygulanir.”

MADDE 37- 31/1/2018 tarihli ve 7068
sayili Genel Kolluk Disiplin
Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kabul Dair
maddesinin dordiincii fikrasinin  (b) bendinin

Hiiktimleri
Kararnamenin
Edilmesine Kanunun 8 inci
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen (5)
numarali alt bendi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“5) Gorev sirasinda veya disinda kurumun
hiyerarsik diizenini bozacak veya amirin ya da
ustlerinin otoritesini zedeleyecek sekilde amir
ya da iistlerinin eylem veya islemlerini olumsuz
yonde elestirici nitelikte s6z s6ylemek ya da yazi
yazmak.”

MADDE 38- 7068 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen dordiincii fikras: asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 37- 6458 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“GoO¢ Vakfi

EK MADDE 2-
yonetiminin gelistirilmesi ve kisa, orta ve uzun

(1) Tirkiye’nin gog

vadeli go¢ politikalarinin desteklenmesi amaciyla
kurulan ve vakif senedi 20/6/2024 tarihli ve
32578 sayili Resmi Gazete’de ilan edilen Gog
Vakfi (GOC-VAK), 22/1/2004 tarihli ve 5072
sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile Iliskilerine Dair Kanunun 1 inci
maddesinin ikinci fikras1 kapsamindaki vakiflara
iliskin hiikiimlere tabidir.”

MADDE 38- 6458 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Bu maddeyi ihdas
eden Kanunla, 31 inci ve 53 lincii maddelerde
yapilan degisiklikler bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten sonra acilan davalar hakkinda
uygulanir.”

MADDE 39- 31/1/2018 tarihli ve 7068
saytli Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Kabul Dair

maddesinin dordiincii fikrasinin (b) bendinin

Edilmesine Kanunun 8 inci
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen (5)
numarali alt bendi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“5) Gorev sirasinda veya diginda kurumun
hiyerarsik diizenini bozacak veya amirin ya da
iistlerinin otoritesini zedeleyecek sekilde amir
ya da {istlerinin eylem veya islemlerini olumsuz
yonde elestirici nitelikte s6z s6ylemek ya da yazi
yazmak.”

MADDE 40- 7068 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen dordiincii fikrast agagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.
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“(4) Fiilin hatali olarak vasiflandirildig:
veya diizeltilebilir bir sekil noksanligi bulundugu
gerekeeleriyle  disiplin mahkeme
tarafindan iptal edilmesi durumunda, kararm
kesinlestigi tarihteki yetkili disiplin kurulu
veya disiplin amiri, kararin tebliginden itibaren

ce€zasinin

alt1 ay iginde ceza verme yetki ve sorumlulugu
kapsaminda yeniden degerlendirme yapar.”

MADDE 39- 11/6/2020 tarihli ve 7245
sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunun
2 nci maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen ikinci fikrasi asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(2) Polis memuru ve tistii riitbelerde bulunan
personel, Emniyet Genel Mudiirliigii biinyesinde
istihdam edilen ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin
ritbece iistil, kadro ve kurulus yoniinden bagl
olduklart ve amir olarak yetkilendirilmis olan
diger personel ise ¢arsi ve mahalle bekgilerinin
amiridir.”

“(3) Subay, astsubay ve uzman jandarma
cavuslar Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde
istihdam edilen ¢arsi ve mahalle bekgilerinin
riitbece 1istli, kadro ve kurulus yoniinden bagl
olduklart ve amir olarak yetkilendirilmis olan
diger personel ise ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin
amiridir.”

MADDE 40- 7245 sayili Kanunun 3 iincii
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Adaylarda aranacak sartlar ve simav

MADDE 3- (1) Cars1 ve mahalle bekgisi
olarak  istthdam  edileceklerde  asagidaki
niteliklerin bulunmasi sarttir:

a) Tiirk vatandasi olmak.

b) Son bagvuru tarihi itibariyla en az lise
veya dengi okul mezunu olmak.

¢) Son bagvuru tarihi itibariyla erkek adaylar
i¢in askerlik 6devini bitirmis olmak.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(4) Fiilin hatali olarak vasiflandirildig:
veya diizeltilebilir bir sekil noksanligi bulundugu
gerekgeleriyle disiplin  cezasinin  mahkeme
tarafindan iptal edilmesi durumunda, kararin
tarihteki

veya disiplin amiri, kararin tebliginden itibaren

kesinlestigi yetkili disiplin kurulu
alt1 ay iginde ceza verme yetki ve sorumlulugu
kapsaminda yeniden degerlendirme yapar.”

MADDE 41- 11/6/2020 tarihli ve 7245
sayitli Carst ve Mahalle Bekgileri Kanununun
2 nci maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen ikinci fikras1 asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(2) Polis memuru ve iistii riitbelerde bulunan
personel, Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde
istihdam edilen ¢arsi ve mahalle bekg¢ilerinin
riitbece iistii, kadro ve kurulus yoniinden bagli
olduklart ve amir olarak yetkilendirilmis olan
diger personel ise carst ve mahalle bekgilerinin
amiridir.”

“(3) Subay, astsubay ve uzman jandarma
cavuslar Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde
istthdam edilen ¢arsi ve mahalle bekgilerinin
riitbece 1istii, kadro ve kurulus yoniinden bagl
olduklar1 ve amir olarak yetkilendirilmis olan
diger personel ise ¢arsi ve mahalle bekgilerinin
amiridir.”

MADDE 42- 7245 sayili Kanunun 3 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 3- (1) Cars1 ve mahalle bekgisi
olarak  istihdam  edileceklerde  asagidaki
niteliklerin bulunmasi sarttir:

a) Tirk vatandas1 olmak.

b) Son bagvuru tarihi itibariyla en az lise
veya dengi okul mezunu olmak.

¢) Son bagvuru tarihi itibariyla erkek adaylar

i¢in askerlik 6devini bitirmis olmak.
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¢) 18 yasini tamamladiktan sonra yaptirilan
yas diizeltmelerinde diizeltmeden oOnceki yas
dikkate alinmak sartiyla, simavin yapildigi yilin 1
Ocak tarihi itibartyla 18 yasimni tamamlamis ve 31
yasindan giin almamis olmak.

d) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen
stireler ge¢cmis olsa bile;

1) Kasten islenen bir sugtan dolay1 bir y1l veya
daha fazla hapis cezasina mahkiim olmamak.

2) Affa ugramis olsa bile 5237 sayili
Kanunun Ikinci Kitap Birinci Kisim Birinci ve
Ikinci Boéliimiinde tanimlanan suclar, Devletin
giivenligine kars1 suglar, anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karst suclar, milli savunmaya
kars1 suglar, Devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk suclari ile yabanci devletlerle olan
iligkilere karsi suglardan veya zimmet, irtikap,
sahtecilik,

giiveni kotilye kullanma, hileli iflas, ihaleye

rigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma,

suctan  kaynaklanan malvarligi  degerlerini
aklama, kacakcilik veya cinsel dokunulmazliga
kars1 suglar ile uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti, kullanmak igin uyusturucu
veya uyarict madde satin almak, kabul etmek
veya bulundurmak ya da uyusturucu veya
uyarict madde kullanmak, hayasizca hareketler,
miistehcenlik ve fuhus suglarindan mahkim
olmamak veya bu suglardan hakkinda hiikkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmemis
olmak.

e) Kamu haklarin1 kullanmaktan yoksun
birakilmis olmamak.

f) Silah tasimaya veya silahli gérev yapmaya
engeli bulunmamak.

g) Ilgili mevzuattaki saglik sartlarmni tagimak.

g) Ilgili mevzuata gore saglik nedeniyle
ilisigi kesilenler hari¢ olmak iizere;

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

¢) 18 yasin1 tamamladiktan sonra yaptirilan
yas diizeltmelerinde diizeltmeden onceki yas
dikkate alinmak sarttyla, sinavin yapildig: yilin 1
Ocak tarihi itibartyla 18 yasini tamamlamis ve 31
yasindan giin almamis olmak.

d) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen
siireler ge¢cmis olsa bile;

1) Kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil
veya daha fazla hapis cezasina mahkiim olmamak.

2) Affa ugramis olsa bile 5237 sayili
Kanunun fkinci Kitap Birinci Kisim Birinci ve
Ikinci Béliimlerinde tanimlanan suglar, Devletin
giivenligine kars1 suglar, anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suglar, milli savunmaya
kars1 suclar, Devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk suglart ile yabanci devletlerle olan
iliskilere karsi suglardan veya zimmet, irtikap,
sahtecilik,

giiveni kotilye kullanma, hileli iflas, ihaleye

riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma,

suctan kaynaklanan malvarligi  degerlerini
aklama, kagakc¢ilik veya cinsel dokunulmazliga
kars1 suglar ile uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti, kullanmak igin uyusturucu
veya uyarict madde satin almak, kabul etmek
veya bulundurmak ya da uyusturucu veya
uyarict madde kullanmak, hayasizca hareketler,
miistehcenlik ve fuhus suglarindan mahkim
olmamak veya bu suglardan hakkinda hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilmemis
olmak.

e) Kamu haklarmi kullanmaktan yoksun
birakilmis olmamak.

f) Silah tasimaya veya silahli gérev yapmaya
engeli bulunmamak.

) Ilgili mevzuattaki saglik sartlarini tasimak.

§) Ilgili mevzuata gére saghk nedeniyle
ilisigi kesilenler hari¢ olmak iizere;
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1) Herhangi bir nedenle askeri okullardan,
Emniyet Genel Miidirliigi, Jandarma Genel
Sahil
ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
okul
kurumlarindan ¢ikarilmamis olmak.

2) Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil

Komutanligi, Giivenlik  Komutanligt

Baskanligma bagh ve egitim/0gretim

Giivenlik Komutanlhiginda gorevli iken kusuru
nedeniyle ilisigi kesilmemis olmak.

h) Basvuru tarihinde herhangi bir siyasi
partiye veya siyasi partilerin yan kuruluslarina
iye olmamak.

1) Son basvuru tarihi itibariyla yerlesim
yeri son bir yildir bagvuru yapilan ilin smirlar
icerisinde bulunmak.

(2) Cars1 ve mahalle bekgisi olarak istihdam
edilmek icin Polis Akademisi Baskanlhiginca
veya Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Bagkanliginca yapilacak giris smavi; yazili
smav, fiziki yeterlilik smavi ve miilakat smavi
Smav  sorularinin

agsamalarindan  olusur.

hazirlanmasi, basimi, saklanmasi ve simavin
yapilmas1 islemi Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme
Merkezine veya Milli Egitim Bakanligina
yaptirilabilir.

(3) Basarili olmak

lizerinden en az; yazili

icin yiiz tam puan
smavdan elli puan,
fiziki yeterlilik smavindan altmig puan, miilakat
smavindan ise yetmis puan alinmasi sarttir. Basar1
siralamasina esas puani; adaym yazili sinav
puanmim %25’1, fiziki yeterlilik sinav puaninin
%25’1 ve miilakat smav puanmin %50’sinin
toplamidir. Cars1 ve mahalle bekgisi olarak
isttihdam edilmek i¢in yapilacak giris sinavina
iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar, Igisleri
Bakanlhiginca cikarilan yonetmelikte belirlenen
usul ve esaslara gore yiiritiiliir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

1) Herhangi bir nedenle askeri okullardan,
Emniyet Genel Midiirliigli, Jandarma Genel
Sahil
ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
okul
kurumlarindan ¢ikarilmamis olmak.

2) Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Midiirliigii ve Sahil

Komutanligy, Giivenlik Komutanlig:

Bagkanligma bagh ve egitim/6gretim

Giivenlik Komutanliginda gorevli iken kusuru
nedeniyle ilisigi kesilmemis olmak.

h) Bagvuru tarihinde herhangi bir siyasi
partiye veya siyasi partilerin yan kuruluslarina
iiye olmamak.

1) Son bagvuru tarihi itibariyla yerlesim
yeri son bir yildir bagvuru yapilan ilin simnirlar
icerisinde bulunmak.

(2) Cars1 ve mahalle bekgisi olarak istihdam
edilmek icin Polis Akademisi Bagkanliginca
veya Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Bagkanliginca yapilacak giris smavi; yazili
sinav, fiziki yeterlilik sinavi ve miilakat sinavi
asamalarindan  olusur.  Siav  sorularmin
hazirlanmasi, basimi, saklanmasi ve smavin
yapilmasi islemi Olgme, Segme ve Yerlestirme
Merkezine veya Milll Egitim Bakanligina
yaptirilabilir.

(3) Basarili olmak i¢in yiiz tam puan
iizerinden en az; yazili sinavdan elli puan,
fiziki yeterlilik sinavindan altmis puan, miilakat
sinavindan ise yetmis puan alinmast sarttir. Bagar1
siralamasina esas puani; adaymn yazili smav
puaninin %25’i, fiziki yeterlilik smav puaninin
%25’ ve miilakat smmav puanmin %50’sinin
toplamidir. Carsi ve mahalle bekgisi olarak
istihdam edilmek i¢in yapilacak giris sinavina
iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar, Igisleri
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikte belirlenen

usul ve esaslara gore yiiriitiiliir.”
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MADDE 41- 7245 sayili Kanunun 6 nct
maddesinin birinci fikrasinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen (b) ve (g) bentleri asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“b) Gorev bolgeleri igerisinde bulunan
konut, igyeri veya araglarin giivenligini temin
edecek tedbirleri almak,”

“g) Gorev saatleri icinde gorevlendirildikleri
bolgede tespit ettikleri kabahat fiillerini 6nlemek
ve genel kolluga bildirmek,”

MADDE 42- 7245 sayih Kanunun 7 nci
maddesinin altinc1 fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(6) Cars1 ve mahalle bekgisi durdurdugu
kisi lizerinde veya aracinda silah veya kendisinin
veya baskasmin yasamini tehlikeye sokabilecek
bir esyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin
varligir halinde, kendisine veya bagkasina zarar
verilmesini 6nlemek amaciyla kisiler iizerinde
yoklama suretiyle el ile distan kontrol yapabilir.
Araglarda ise aracin disaridan bakildiginda igerisi
gOriinen boliimlerini kontrol edebilir. Bu amagla
kisinin Tiizerindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya
aracin, disaridan bakildiginda igerisi gériinmeyen
boliimlerinin agilmasi istenemez.”

MADDE 43- 7245 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin birinci ve iigiincii fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(1) Cars1 ve mahalle bekgilerinin haftalik
calisma siiresi kirk saattir. Personel yetersizligi,
gorev yogunlugu ve Dbenzeri durumlarda
emniyet ve asayisin gerektirdigi hallerin ortaya
cikmast halinde valinin onayi ile haftalik kirk
saatlik caligma siiresi en fazla elli alti saate
kadar artirilabilir. Belirtilen durumlarin ortadan
kalkmasi ile fazla galisilan siire istirahat siiresine

eklenir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 43- 7245 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen (b) ve (g) bentleri asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“b) Gorev bolgeleri igerisinde bulunan
konut, isyeri veya araglarin giivenligini temin
edecek tedbirleri almak,”

“g) Gorev saatleri i¢cinde gorevlendirildikleri
bolgede tespit ettikleri kabahat fiillerini 6nlemek
ve genel kolluga bildirmek,”

MADDE 44- 7245 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin altinc1 fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(6) Cars1 ve mahalle bekgisi durdurdugu
kisi lizerinde veya aracinda silah ya da kendisinin
veya bagkasinin yasamini tehlikeye sokabilecek
bir esyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin
varlig1 halinde, kendisine veya bagkasina zarar
verilmesini Onlemek amactyla kisiler iizerinde
yoklama suretiyle el ile distan kontrol yapabilir.
Araglarda ise aracin disaridan bakildiginda igerisi
goriinen boliimlerini kontrol edebilir. Bu amagla
kisinin tizerindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya
aracin, digaridan bakildiginda igerisi goriinmeyen
boliimlerinin agilmasi istenemez.”

MADDE 45- 7245 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin birinci ve liglincii fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(1) Cars1 ve mahalle bekgilerinin haftalik
caligma siiresi kirk saattir. Personel yetersizligi,
gorev yogunlugu ve Dbenzeri durumlarda
emniyet ve asayisin gerektirdigi hallerin ortaya
cikmasi halinde valinin onay: ile haftalik kirk
saatlik calisma siiresi en fazla elli alti saate
kadar artirilabilir. Belirtilen durumlarin ortadan
kalkmasi ile fazla galisilan siire istirahat siiresine

eklenir.”
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“(3) Cars1 ve mahalle bekgileri olaganiistii
hal, terdr, toplumsal olaylar, dogal afet, salgin
hastalik, mevsim kosullar1 ve benzeri durumlarda
giivenlik veya kamu diizeni ile gorevi etkileyen
zorunluluk hallerinin ortaya ¢ikmas: halinde
Bakan Onay ile ikinci fikrada belirtilen zaman
dilimi diginda ¢alistirilabilir.”

MADDE 44- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki (II) sayili
Cetvelinin 3 iincii sirasina “Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkani,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani,”
ibaresi eklenmis, 4 iincii sirasinda yer alan “Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkani,” ibaresi
cikarilmis ve aym siraya “Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkan Yardimcisi,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “Afet ve Acil Durum YOnetimi
Baskan Yardimcisi,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 45- Bu Kanun yaymu tarihinde
ylriirlige girer.

MADDE 46-
Cumhurbagkant yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Icisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(3) Cars1 ve mahalle bekgileri olaganiistii
hal, terdr, toplumsal olaylar, dogal afet, salgin
hastalik, mevsim kosullar1 ve benzeri durumlarda
giivenlik veya kamu diizeni ile gorevi etkileyen
zorunluluk hallerinin ortaya ¢ikmast halinde
Icisleri Bakamimin onay1 ile ikinci fikrada
belirtilen zaman dilimi disinda ¢alistirilabilir.”

MADDE 46- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (II) sayili
Cetvelin (3) numarali sirasina “Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkani,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani,”
ibaresi eklenmis, (4) numarali sirasinda yer alan
“Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani,” ibaresi
cikarilmis ve ayni siraya “Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkan Yardimecisi,” ibaresinden sonra
gelmek lizere “Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Baskan Yardimcisi,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 47- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 48-
Cumbhurbagkani ytiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimevi - 2024

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 166)
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